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Apresentacao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS estabelece o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes a serem adotados pelos governos municipais, estaduais e Federal, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. A
Politica reconhece, inclusive, o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Entretanto, para a sua implementacdo, sdo grandes os desafios enfrentados pelos municipios,
especialmente os de pequeno porte. Limitagdes or¢gamentarias e técnicas somadas ao alto custo
operacional inerente a gestdo dos residuos sélidos tornam o cumprimento das diretrizes uma
tarefa dificilmente exequivel.

Mas é necessario reconhecer que, se a legislacdo nacional é exigente por um lado, por outro aponta
caminhos ao estimular os municipios a buscarem solugoes consorciadas intermunicipais para sua
implementacao. Assim, ressalta-se a importancia dos Consorcios Intermunicipais em viabilizar o
atendimento as exigéncias da PNRS com custos reduzidos aos municipios, otimizando a operacio-
nalizagdo dos servicos publicos relacionados e contribuindo para a cooperacao entre municipios.

Ainda, a legislagdo também aponta caminhos para estimular os municipios a langarem atencgao
especial as cooperativas e outras formas associativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas essencialmente por pessoas em vulnerabilidade econémica e social, em
seus processos de gestdo e manejo de residuos sdlidos urbanos, contribuindo para a geracdo de
trabalho e renda, de modo digno e estavel, a esta parcela da populagdo tdo importante para os
processos de economia circular.

Com o objetivo de apoiar e fortalecer a atividade empreendedora dos pequenos negocios que
atuam em toda a cadeia produtiva da reciclagem, envolvendo portanto, catadores, sucateiros,
recicladores, produtores e consumidores de composto organico, dentre outros, o Sebrae-SP apre-
senta uma oportunidade impar aos municipios paulistas, via consorcios intermunicipais, para
apoia-los no delineamento de solugdes para a gestdo e o manejo de residuos sélidos urbanos, com
envolvimento de cadeias produtivas em processos de economia circular.

O resultado dessa iniciativa estd consolidado nas péaginas a seguir, que apresentam o Plano
Regional para Coletas Seletivas Multiplas no Consércio Intermunicipal do Alto Vale do
Paranapanema - AMVAPA.

E o Sebrae-SP contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente susten-
tavel dos municipios paulistas e para o fortalecimento dos pequenos negocios.

Nelson de Almeida Prado Hervey Costa
Diretor-Superintendente do Sebrae-SP
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INTRODUCAO

Este documento apresenta o Plano Regional para Coletas
Seletivas Multiplas no Consércio Intermunicipal do Alto
Vale do Paranapanema, AMVAPA. Estdo apresentados,
em sequéncia, os elementos do Diagnéstico realizado e do
Planejamento desenvolvido pelas equipes técnicas locais
com apoio da Consultoria. Os diagndsticos trabalharam
as informacgdes prestadas por agentes locais, de forma a
compor um cendrio suficientemente seguro para o periodo
de planejamento das interven¢des necessarias a correta
gestdo dos residuos sélidos na regiao.

A defini¢do de alternativas de manejo diferenciado dos
residuos, inclusive a introdugédo de novas modalidades de
coleta, tem relacdo com politicas publicas que atendam os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS, da ONU.

Os ODS tém um carater abrangente e tratam de aspectos
cruciais para a construgédo do desenvolvimento sustentével,
desde as dimensodes sociais, econdmicas, culturais até as am-
bientais, do ponto de vista fisico. Estdo vinculados a Agenda
2030, visando o beneficio das atuais e futuras geracdes.

ERRADICAGAOQ FOME ZERO SAUDEE
DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

(({
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TRABALHO DECENTE
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M[l]JgANGA GLOBAL AGUA TERRESTRE
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3 2

INDOSTRIA, INOVAGAO
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA

O gerenciamento de residuos sdlidos definido no Plano do
AMVAPA contempla ao menos 13 dos ODS que compdem
a Agenda Global 2030.

A luz das experiéncias dos técnicos envolvidos no projeto,
foram eleitas algumas diretrizes como norteadoras de todo
0 processo, do levantamento de informacgdes ao planeja-
mento das intervengdes necessarias. Sdo estas diretrizes
as descritas a seguir.

A.ROMPER A PARALISIA ATUAL

As continuas tentativas dos municipios da regido do
AMVAPA de aplicagdo das diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos nédo tém surtido resultados efetivos, com al-
gumas excec¢des. Em boa parte, esta situagdo pode ser debi-
tada a pequena dimensdo populacional da maioria dos mu-
nicipios e a consequente auséncia de escala operacional, tor-
nando o cumprimento das diretrizes uma tarefa inexequivel.

Estabelecida esta compreensdo, reconheceu-se a neces-
sidade de avancar com uma estratégia regional, com a
somatoria das capacidades dos municipios, que permita
alcancar uma escala de manejo suficiente para a estabili-
dade dos processos de gestdo. A ruptura da atual paralisia
da maioria dos municipios podera se dar com iniciativas
simples e imediatas.

B. ADOCAO DE ROTAS TECNOLOGICAS
SIMPLES E SEGURAS

Em primeiro lugar, é necessario reconhecer que, se a legis-
lagcdo nacional é exigente, por um lado, por outro aponta
caminhos, ao exigir a recuperacédo dos residuos, utilizando

EDUGAGAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO
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seu potencial econémico e ambiental, definindo uma or-
dem de prioridade para o manejo de residuos, partindo da
néo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento,
caminhando-se gradativamente para o envio apenas de re-
jeitos aos aterros sanitarios.

Adotam-se neste Plano Regional solucdes de manejo ex-
perimentadas, de baixa complexidade e que demandam
pouco investimento inicial, ressaltando-se:

compostagem dos residuos organicos em galpdes fe-
chados, em pilhas estaticas com aeracédo forcada;

manejo das embalagens adequado a escala local, convi-
vendo no territério regional instalacdes de simples acu-
mulacéo de residuos secos para municipios que geram
pequenas quantidades, com instalagdes de triagem que
recebam também residuos secos de outros municipios;

priorizacdo do manejo dos RCC classe A pelo simples
peneiramento com equipamento mével, reduzindo a
necessidade de trituracao;

manejo dos volumosos com desmonte de pecas e des-
tinacdo de partes plasticas e metélicas em conjunto
com embalagens, e partes em madeira em conjunto
com residuos verdes;

manejo dos residuos verdes com organizacdo de pi-
lhas estéticas para digestdo natural de capina, folhas
e galharias, e de destinacdo de troncos e galhos para
geracdo de energia, ap6s desmonte;

acumulacéo regional dos residuos de logistica reversa e
encaminhamento aos agentes legalmente responsaveis.

O atendimento aos objetivos das politicas publicas nacio-
nais para saneamento basico e residuos solidos, que séo
responsabilidades municipais exigidas, s6 ocorrera se o
manejo dos residuos for concebido em um sistema organi-
zado, que permita a efetividade da integra¢do nomeada na
expressao “gestao integrada de residuos sélidos”.

Essa integragdo ocorrerd em um sistema articulado de are-
as de uso local e regional, que reduza e simplifique inves-
timentos e procedimentos operacionais.

Com isso se estara invertendo a l6gica de operacdo atual: ao
invés de se privilegiar a disposicdo em aterro, privilegiam-se
progressivamente solucoes de menor custo operacional e de
investimento e que geram receitas, ficando os aterros exclu-
sivamente para a destinagdo dos rejeitos inaproveitaveis.

E possivel e desejavel a reducéo do aporte de residuos em
aterros, comecgando por dar outro destino aos residuos mais
impactantes, os orgénicos, e a0 mesmo tempo cumprindo
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determinacéo da Lei 12.305/2010 que em seu Artigo 36 de-
fine como responsabilidade do titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a composta-
gem dos residuos orgéanicos e a coleta seletiva dos residuos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sinénimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
deve ser substituido por outro mais amplo e adequado, que
pressupde a segregacéo na fonte de todos os tipos de resi-
duos, e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares,
mas a todos os geradores de residuos. Consequentemente
nao se trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim
as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor
aproveitamento dos diferentes tipos de residuos.

C.SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

Adota-se o Principio da Proximidade e da Autossuficiéncia
para o gerenciamento dos residuos, conceito tomado das
diretivas europeias para os residuos sélidos. Com a pro-
ximidade das instala¢des de manejo em relagdo as fontes
geradoras, reduzem-se custos e as emissdes de Gases de
Efeito Estufa decorrentes de transporte e evita-se também
a externalizacdo dos impactos negativos que podem decor-
rer do manejo dos residuos solidos.

Cada regido deve ser capaz de resolver em seu territdrio
todo o manejo de residuos, exceto aqueles cujo tratamento
exija escala industrial incompativel com o porte da regiao,
como € na maioria das vezes o caso dos residuos recicla-
veis secos, residuos industriais e outros.

Os residuos da construgéo civil decorrentes da limpeza ur-
bana, os residuos verdes, os residuos organicos domicilia-
res e de feiras e mercados publicos sdo residuos urbanos
que devem permanecer no territério; e em geral devem
ser enviados para outros territorios os recicléveis secos, 0s
residuos de logistica reversa e outros, atendendo a légica
da cadeia produtiva. E importante, assim, o reconhecimen-
to dos agentes econdmicos locais e regionais e seu envol-
vimento na construc¢éo de solucoes de economia circular.

D.DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANEJO DOS RESIiDUOS

A integracdo da gestdo se dara ndo apenas no nivel do plane-
jamento, mas também, e principalmente no nivel operacional.

A proposta adotada neste Plano é implantar uma Central
Municipal de Recuperacao de Residuos (CMRR) na sede de



cada municipio, dotada de uma unidade de compostagem,
de area para operagdo de residuos da construcao civil,
area para manejo de residuos volumosos, area para ma-
nejo de residuos verdes, galpao para residuos secos e area
para recepc¢do de residuos da logistica reversa, além de
instalagdo de apoio, e um numero de Ecopontos de acordo
com as necessidades de cada municipio.

Essa Central na area urbana é inspirada pela experiéncia
bem sucedida de realizacdo de compostagem em ambiente
coberto e fechado, com aeragdo forcada de pilhas estaticas
(sem reviramento dos residuos), praticada na Colémbia, que
se revelou solucao barata, simples, eficiente e eficaz, sem
odores e atracdo de vetores, e que ndo demanda grandes
patios para manejo dos residuos. Sua operagédo ocupa area
relativamente reduzida e pode ser implantada de forma mo-
dular, permitindo evoluir com os investimentos no ritmo em
que se evolui com a coleta seletiva desses residuos.

A CMRR, portanto, € uma area onde se integra o mane-
jo dos diferentes tipos de residuos urbanos, aproximando
residuos que devem ter tratamentos integrados, como os
organicos domiciliares e as folhas resultantes das podas
e manejo de areas verdes, madeiras da construgdo, de re-
siduos volumosos e troncos, reciclaveis secos da constru-
¢éo civil e dos domicilios. Sdo integrados também o uso
de equipamentos, como maquinas para movimentacéo de
residuos, a instala¢éo de apoio, parte do pessoal envolvido
na operacao e todos os controles operacionais, permitindo
ainda a gestdo integrada dos recursos financeiros advin-
dos do manejo para valoriza¢do dos residuos, de forma
que operacdes superavitarias sustentem as deficitarias e
reduzam a dependéncia de investimentos externos.

A CMRR integra, em municipios de maior porte ou que te-
nham areas urbanas descontinuas, uma rede municipal de
areas de recepcao de residuos de pequenos geradores, 0S
Ecopontos, instalados na medida das necessidades de aten-
dimento da popula¢do do municipio. Essa rede municipal,
por sua vez, integra um Servico Regional de Manejo de
Residuos Sélidos em Economia Circular. Passa-se, portan-
to, a ter um conjunto de enderecos para os quais a popu-
lacdo devera encaminhar, por sua conta, os residuos néo
definidos como domiciliares pela legislagéo.

O Ecoponto é uma area para simples recepcdo de residuos
da construcéo civil, residuos de poda, residuos volumosos,
e pequenas quantidades de residuos da logistica reversa.
Esta sempre ligado a uma CMRR, onde os residuos recebi-
dos serao processados.

A CMRR funcionara como um local de entrega voluntéaria
de residuos para a populacdo do municipio que more num
raio entre 1,5 km e 2 km de distancia, uma vez que este
Plano Regional prevé coleta porta a porta apenas das trés
fragdes de residuos domiciliares - orgénicos, reciclaveis
Secos e rejeitos.

E. AJUSTAR A COLETA DOMICILIARE DE
RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA PARA
O MANE)O DIFERENCIADO

Para que esse Servico Regional funcione corretamente é
fundamental que as praticas de coleta domiciliar sejam
progressivamente ajustadas para coletas seletivas das trés
diferentes fracdes de residuos mencionadas e que a coleta
dos diferentes tipos de residuos da limpeza urbana tam-
bém seja seletiva, permitindo conduzir a CMRR os residu-
os segregados.

A definicdo dos residuos organicos como objeto de coleta
seletiva extensiva a todo o territério, obriga, de imediato
ao ajustamento da coleta municipal, de forma progressiva.

F.ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL

A imprescindivel mudanca comportamental para a se-
gregacao dos residuos para a coleta e a destinagdo dos
demais residuos gerados nos domicilios as CMRR, tem
que ser estruturada para o momento presente e para o
futuro, com envolvimento dos agentes de saude e das
escolas do municipio.

Para uma mudanca imediata de comportamento dos ge-
radores nos domicilios, é possivel e desejavel também
0 envolvimento das equipes de agentes comunitérios de
saude, agentes de combate a endemias e outros, no pro-
cesso de orientacdo aos municipes quanto a destinagao
adequada nos enderecos definidos e divulgacdo dos en-
derecos de entrega dos residuos.

Por outro lado, consolidando uma mudanca de com-
portamento no futuro, é necesséario o envolvimento da
rede escolar municipal, estadual e privada, de forma
que as escolas desenvolvam e implantem planos de ge-
renciamento de todos os seus residuos, vinculados aos
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enderecos de destina¢do definidos no municipio, com
envolvimento do alunato, dos professores e funciona-
rios. Assim, se estard promovendo a formac¢do de uma
nova geracdo habituada a outros comportamentos em
relacdo aos residuos.

Em qualquer desses momentos, imediato ou futuro, é es-
sencial o envolvimento dos representantes da populacéo
no Poder Legislativo local, colaborando no desenvolvi-
mento de instrumentos normativos e na harmonizacao
das suas acdes para o atingimento dos objetivos do Plano.

G. CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA
GESTAO POR MEIO DO CONSORCIO
PUBLICO

Os municipios isolados enfrentam muita dificuldade para
o cumprimento de todas as exigéncias da legislacao. A his-
téria da gestdo municipal de residuos no pais tem sido de-
sastrosa, sujeita a descontinuidade politica local e a falta
de recursos e de quadros técnicos qualificados. Por isso,
em todo o pais vem se consolidando a convic¢do de que
apenas uma escala adequada de gestdo e operacao torna
possivel o cumprimento de todas as exigéncias legais tra-
zidas nos ultimos 12 anos.

Assim, o Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no
Consércio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema,
AMVAPA estard ancorado em um Servigo Regional, expres-
sdo do avango da gestdo associada por meio do consorcio
publico, autarquia intermunicipal disciplinadora e imple-
mentadora das responsabilidades municipais a nivel regio-
nal, e ancorado na efetivagdo de formas de governanca que
permitam a participacdo e controle dos agentes econdémicos
e sociais que tornam a economia circular uma realidade.

Esta “missd@o” do Consorcio deve estar expressa no Servico
Regional de Manejo de Residuos Sdlidos em Economia
Circular, ao qual adiram os municipios consorciados. O
Consoércio Publico deve ter uma equipe propria suficiente
para realizar todas as atividades de planejamento e operacio-
nais de suporte aos municipios, suplementando a capacidade
local que é limitada pela pequena intensidade de geragéo.

O Consorcio devera tratar de um aspecto particularmente
importante das coletas seletivas, que € estabelecer um ca-
minho agil e seguro para a comercializa¢do dos residuos
processados: composto organico, residuos secos triados e
enfardados, madeiras picotadas, residuos da construcéo
civil segregados corretamente. Para isso, deve ser estabe-
lecido um Fundo Regional de Financiamento das Coletas
Seletivas, receptor dos resultados da comercializagao,
para cobertura de custos operacionais e aplicagdo no in-
vestimento de novas instala¢des que integraréo o sistema
de areas de manejo planejado para a regido, viabilizando
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a organiza¢do do Servigo Regional de Manejo de Residuos
Solidos em Economia Circular.

H. ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA
ESTABILIDADE DA GESTAO

A questédo da inclusédo social dos catadores deve ser vista
do ponto de vista do fomento e apoio a sua organizacao.

Fomento para que se organizem e usufruam da diretriz
que a lei estabelece, de serem contratados para a pres-
tacdo de servigos publicos - uma vez que hoje realizam
servicos de coleta e triagem de residuos domiciliares secos
sem nenhuma remuneracdo pelos servicos - e que essa
contratacdo ocorra com dispensa de licitagéo.

Apoio para que possam se qualificar, se aprimorar no exer-
cicio profissional, ter acesso a servicos de saude, para que
possam fazer parte do sistema previdenciario.

Buscando-se formas mais efetivas de apoio aos processos
de inclusdo s6cio produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis, considera-se que estes processos serao mais
consequentes se inseridos no Servi¢o Regional de Manejo,
orquestrado pelo Consoércio Publico, para que haja pleno
reconhecimento dos catadores e suas organizacdes como
agentes ambientais privados, necessariamente priorizados
pelo ente publico nas multiplas relagfes a serem estabele-
cidas por meio contratual, resguardando-se o papel obriga-
tério das instancias municipais capacitadas ao atendimen-
to de questoes relativas a assisténcia social, atendimento
a saude, e outros.

A legislagdo brasileira hoje é clara - servigos como o de
coleta seletiva de residuos secos reciclaveis sdo parte do
servigo publico, e s6 podem ser prestados sob contrato.
Portanto os catadores de materiais reciclaveis sé poderéo
realizar atividades desses servigos se forem contratados. E
os contratos devem ser celebrados pelo Consdrcio, a quem
os municipios estardo transferindo suas competéncias re-
lativas aos servigos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos.

E importante também incorporar o instrumento do PSAU
- Prestacéo de Servigcos Ambientais Urbanos na discussdo
da inclusao dos catadores e outros agentes no sistema de
manejo, resgatando-os para o “territério da formalidade”.

O Plano n&o prescinde também da inclusdo de outros
agentes para viabilizar os fluxos em economia circular
dos agricultores regionais, como eventuais consumidores
de residuos organicos processados, dos comerciantes e
processadores de residuos de embalagens, de construto-
res de varios portes, como consumidores de residuos da



construgdo recuperados e de alguns consumidores de bio-
massa para a geracdo de energia, que podem ser envolvi-
dos na destinagdo de diversos tipos de madeira residual.
Um cadastro destes negocios locais, como novos destinos
para materiais valorizados, precisa ser efetivado.

1. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA DOS SERVICOS

Apontar solucdo para recuperagdo dos custos é determi-
nacéo legal que tem que ser cumprida; considera-se que
as boas solugdes tecnoldgicas, gerenciais e de engenharia
devam ser buscadas para que se expresse aos municipes o
menor custo possivel dos servigos, sem renuncia as recei-
tas da valorizagdo dos materiais, que néo sédo despreziveis
na rota tecnolégica adotada.

Os municipios devem instituir a cobranca de Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares para recuperacédo dos custos
divisiveis relativos a coleta, tratamento e destinacédo des-
tes residuos. Precos publicos devem ser instituidos para
a absor¢do eventual de residuos de grandes geradores e
deve ser prevista a discussdo do recebimento de créditos
por efetivagéo da logistica reversa de embalagens e alguns
residuos especiais. A recupera¢do dos custos de servigos
indivisiveis, como varricdo, poda e limpeza corretiva, por
exemplo, deve ser sustentada pelo Orcamento Municipal,
contribuindo para isso, em bom numero dos municipios,
fragbes de recursos definidas no IPTU.

Pretende-se que os valores arrecadados pelas taxas defi-
nidas em legislacdo especifica sejam aportados em fundos
municipais e fundo regional de forma vinculada para o
financiamento das coletas seletivas.

). DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

No quadro de agudizacdo das mudancas climaticas, em
decorréncia das atividades humanas, encontra-se o trata-
mento de residuos como uma das atividades antrépicas
com emissdo de GEE.

A elevada emissdo decorre, principalmente, dos aterros
sanitdrios, do tratamento das dguas residuarias e do trans-
porte de materiais. Os aterros sanitdrios emitem o gés me-
tano que é 28 vezes mais nocivo a atmosfera do que o gas
carbonico. Também é considerado danoso o Carbono Negro
(fuligem), gerado na queima néao controlada de residuos.

A rota tecnolégica do Plano Regional para Coletas Seletivas
Multiplas responde a urgéncia de acdes para controle de
emissdes de GEE oriundas do manejo dos residuos, promo-
vendo a oferta de enderecgos para a entrega voluntaria de
residuos e minoracdo dos episédios de queima descontro-
lada, a eliminagdo da disposicdo final de grande parte dos
residuos que sdo responsaveis pelas emissoes, e a drastica
reducdo dos eventos de transporte de residuos, por meio
de sua reten¢do nos municipios e adogéo de solucdes ade-
quadas de coleta.

Esta questédo ndo pode ter sua importéancia minorada pelos
gestores, pois o setor de residuos, se conduzido a solugdes re-
almente adequadas, deixa de ser emissor e, num caso unico,
transforma-se em alternativa para a reducdo de emissdes.

K. ESTABELECER UMA GOVERNANCA
COMPARTILHADA PARA AS ACOES
LOCAIS

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos residuos e produtos é um dos principios da Politica
Nacional de Residuos Solidos e precisa ser encontrada a
forma de expresséa-la nas politicas publicas locais.

O Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas, resultan-
do na inclusdo de agentes econdmicos locais e regionais,
precisa ser gerido de forma compartilhada com estes seto-
res incorporados aos fluxos dos residuos e materiais recu-
perados. Na etapa final de seu desenvolvimento devera ser
discutida a instala¢do de um Conselho Regional de Gestédo
Compartilhada dos Residuos, expressdo local da responsa-
bilidade compartilhada estabelecida na PNRS.

Este Conselho Regional deverd ter uma composicdo di-
versificada, envolvendo representantes de instituices
publicas e institui¢bes sociais, possibilitando o exercicio
do controle social sobre a politica publica para os residu-
os. Devera estar sob a sua alcada a operacionalizacdo de
Agendas de Implementacdo importantes para a concreti-
zacao dos objetivos, voltadas as questdes mais urgentes,
complexas e estruturantes, principalmente no tocante aos
residuos organicos, embalagens, residuos da construcéo
civil, comunicacéao social e informagédo ambiental.
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1 ASPECTOS GERAIS DA REGIAO
E SEUS MUNICIiPIOS

O Consorcio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema,
AMVAPA situa-se a sudoeste do Estado de Sado Paulo, com
varios dos municipios em sua divisa com o Parang, e o
integram 18 municipios: Angatuba, Arandu, Avaré, Bardo
de Antonina, Cerqueira César, Coronel Macedo, Fartura,
laras, Itai, Itaporanga, Manduri, Paranapanema, Piraju,
Riversul, Sarutaid, Taguai, Taquarituba e Tejupa.

Em trés dos municipios, Angatuba, Piraju e Tejup4, a po-
pulagdo nas sedes distritais, conforme o censo de 2010, é

Quadro | - Estimativa da populagdo fotal e urbana no
AMVAPA -2021.

Populacao Total | Populacdo Urbana

Angatuba 25.724 18.477
Arandu 6.373 4.802
Avaré 91.792 87.871
Bardo de Antonina 3.525 2.164
Cerqueira César 20.391 18.279
Coronel Macedo 4.591 3.548
Fartura 16.102 12.863
laras 9.786 4.354
Itaf 27.632 21.698
Itaporanga 15.197 11.524
Manduri 9.972 8.626
Paranapanema 20.588 16.737
Piraju 29.930 26.912
Riversul 5.364 3.910
Sarutaid 3.623 2.958
Tagual 14.415 10.327
Taquarituba 23.292 20.458
Tejupé 4.452 2.888
Total Regido 332.749 278.396

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos 2010; Estimativa de Populag@o 2021.
Nota: (*) A projecéio da populacéio urbana para 2021 foi calculada pela
1&T, aplicando-se sobre a populacdo estimada fotal o mesmo indice de
urbanizagéo verificado pelo Censo de 2010.

expressiva - o Distrito de Bom Retiro da Esperanca (3.560
hab) em Angatuba, o Distrito de Tibiri¢d do Paranapanema
(3.996 hab) em Piraju e os Distritos de Aguas Virtuosas
(1.081 hab) e Ribeirdo Bonito (1.508 hab) em Tejupa.

Em relacdo a geracdo de riqueza, medida pelo Produto
Interno Bruto - PIB, destacam-se os municipios de Avaré
e Angatuba, mas quando se analisa o PIB per capita na
regido, observa-se que todos estdo abaixo da média per
capita estadual. O menor PIB per capita é o de Riversul.

Grafico 1-Evolug@o do PIB per capita nos municipios da regido.

2010 | 200 |
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Fonte: IBGE.

A distribuicao da populagéo por classes de rendimento é
diferenciada nos municipios da regido, com uma média de
28% da populacédo recebendo até um saldrio minimo e 68%
recebendo até 5 saldrios minimos.

Outro aspecto relevante para a caracterizagao social do mu-
nicipio é o relativo as familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia ou Auxilio Brasil, que caracteriza parcela da

Quadro 2 - Escolas existentes e agentes de satude atuando nos
municipios do AMVAPA -2022.

Agentes de | Escolas Privadas,
Combate a Municipais,
Endemias Estaduais e
(ACE) Federais

Agentes

Regido | Comunitarios de
Salde (ACS)

Total 345 71 299

Fonte: I&T. Levantamento de dados. 2022
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Mapa I - Municipios que compdem o AMVAPA

populagdo com baixo poder aquisitivo. Taguai apresenta
percentual abaixo de 9% de familias que recebem o au-
xilio, enquanto Riversul apresenta 42,1% das familias. Os
demais estdo em posi¢Oes intermedidrias.

Dois outros aspectos relativos aos aspectos sociais séo aqui
considerados: o nimero de escolas e o numero de agentes
de saude, relevantes para a mudanc¢a comportamental que
tera que ocorrer para o sucesso das coletas diferenciadas.

Alguns dos municipios contam com equipes bem prepa-
radas e numerosas de agentes de saude da comunidade,
mas outros pouco estruturaram este atendimento (Baréo
de Antonina, Sarutaid, Taguai e Tejupa). O numero de es-
colas na regido é significativo.
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Grdfico 2 - Composic@o gravimétrica média dos residuos em
levantamentos recentes no AMVAPA.
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Fonte: Elaboracdo I&T, a partir de PMGIRS de municipios do AMVAPA.

Fonte: Fonte: Elaboracéo I&T a partir dos dados do IBGE.



2 SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

No AMVAPA, com excecdo dos municipios de Avaré e
Paranapanema, que tem a prestagdo do servico de manejo
de residuos sdlidos (coleta porta a porta) realizada median-
te empresas contratadas, os demais realizam a prestacéo
destes servicos pela propria administra¢do municipal.

Na maioria dos municipios as opera¢des sdo comanda-
das pelos érgdos municipais de Obras e Servigos, ou de
Agricultura e Meio Ambiente e a gestdo esta sempre a car-
go dos Orgdos responsaveis pelos temas Meio Ambiente e
Agricultura. Entre os municipios que terceirizam os servi-
¢os de coleta, os contratos com as prestadoras do servigo
ndo contemplam a coleta diferenciada, devendo haver uma
reformulacédo contratual. J& para os outros, que operam di-
retamente o servico, bastard uma readequagéo em seu qua-
dro operacional, para implementar a coleta diferenciada e
atingir os objetivos a serem propostos pelo Plano.

Quadro 3 - Massa total e per capita de residuos indiferenciados
gerados por dia nos municipios do AMVAPA.

Residuos Residuos Indicador do
P erados erados per | SNIS para a
Municipio t§ta| (RSD fapita (R?SD popu[I)acéo
t/dia) kg/dia) v(kg/hab.dia)
Angatuba 22,2 0,86 0,85
Arandu 4,0 0,62 0,85
Avaré 100,2 1,09 0,93
Bardo de Antonina 5.2 1,48 0,85
Cerqueira César 20,6 1,01 0,85
Coronel Macedo 53 1,16 0,85
Fartura 13,2 0,82 0,85
laras 9.786 4.354 0,85
Itai 7.4 0,75 0,85
Itaporanga 23,0 1,03 0,85
Manduri 9,9 0,99 0,85
Paranapanema 23,7 1,15 0,85
Piraju 28,9 0,97 0,85
Riversul 5.2 0,98 0,85
Sarutaia 3,2 0,90 0,85
Taguai 14,5 1,01 0,85
Taquarituba 21,7 0,93 0,85
Tejupé 4,0 0,90 0,85

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo e SNIS 2020.

2.1 Caracterizacao dos residuos solidos

Poucos municipios no Brasil tém um estudo de caracteriza-
¢do de residuos. No Estado de Sédo Paulo e no territério do
AMVAPA o panorama néo é diferente; poucos municipios re-
alizaram em algum momento a caracterizagdo de seus residu-
os. Os municipios Angatuba, Riversul, Taguai e Taquarituba,
tem gravimetria relativamente recentes e possibilitaram a
organizacdo de dados expressa no grafico seguinte, com os
percentuais que serdo utilizados para toda a regido.

2.2 Residuos domiciliares
indiferenciados

Os municipios do AMVAPA, apés a coleta, transportam
os residuos para aterros sanitdrios, parte (5 deles) em

Foto 1- Aterro Sanitario em Piratininga.

Foto 2 - Aterro Sanitario em Avaré e Fartura.

Fonte: I1&T. Consulta a Internet, 2022.
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Foto 3 - Aterro Sanitario de Bardo de Antonina e ltai.

oL i

exportacgdo para outros municipios, e parte (13 restantes)
com disposi¢do em aterro sanitario préprio.

Do ponto de vista do atendimento a populagdo com co-
leta de residuos domiciliares, os municipios apresentam
uma cobertura universalizada de servigo quando se tra-
ta do atendimento a populagdo urbana, com excegdo de
Itaporanga, Tejupa, Itai, Fartura e Angatuba, com indice
elevado, mas ainda nao universalizado.

Uma das dificuldades para definicdo precisa das quantida-
des de residuos domiciliares gerados é o fato de muitos re-
siduos urbanos serem coletados conjuntamente, uma vez
que tém o mesmo destino. Além disso, residuos de grandes
geradores sdo coletados com os residuos domiciliares, sem
que haja seu dimensionamento preciso. A coleta de residu-
os da varricdo acontece em conjunto com os domiciliares,
em nove deles.

A regido conta com uma frota de veiculos que atende tan-
to a coleta porta a porta convencional (manejo de residuos)
como a limpeza urbana: 43 caminhdes compactadores, 55
caminhdes basculantes ou carroceria, 52 poliguindastes e 3
tratores com carreta.

De acordo com os dados disponiveis, o AMVAPA gera
diariamente 327,8 toneladas de residuos domiciliares

Foto 4 - Veiculo da coleta porta a porta em Piraju e Tejupa.

indiferenciados (Quadro 3), o que representa uma média
de 0,97 quilo por dia por habitante.

Os residuos domiciliares coletados sdo dispostos em ater-
ros sanitarios. Em 16 dos 18 municipios existe a coleta se-
letiva publica de embalagens, com redugdo do aporte de
residuos em aterro. Alguns tém resultado pouco eficiente,
mas varios fazem o desvio de residuos, para aproveita-
mento, em percentuais significativos.

Cinco dos municipios associados ao AMVAPA exportam
seus residuos para aterros regionais privados, com distan-
cias muito expressivas para o deslocamento (maior para
Itaporanga). Os 13 municipios restantes se utilizam do pré-
prio aterro sanitario, todos no sistema de valas, com exce-
¢do de Avaré, ocorrendo pequenos deslocamentos locais e
muitos estdo com vida util inferior a 5 anos.

H4 um contraste muito significativo nas caracteristicas
de obra de engenharia entre um grande aterro regional e
um pequeno aterro municipal. No entanto, em varios dos
municipios associados ao AMVAPA se observa o resultado
positivo do fomento ao uso de aterro em valas, feito ha
muitos anos pela antiga SMA do Estado de Sdo Paulo, em
municipios de menor porte. Véarias das unidades da regiédo
sdo visivelmente bem operadas, obtendo IOR significativo
do 6rgdo de controle ambiental.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022. a

Fonte: 1&T. Coleta de dados, 2022.



Foto 5 - Pontos informais de acumulacéo de residuos em ltai.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

2.3 Residuos domiciliares secos

Em todos os municipios do AMVAPA existe alguma acéo
de coleta seletiva dos residuos domiciliares secos, algumas
pouco expressivas, outras com resultados animadores. A
recuperacao destes residuos ocorre por meio de progra-
mas publicos de coleta seletiva existentes em 16 dos mu-
nicipios, por coleta porta a porta implantada em todos,
ou por meio de catadores que, na maioria, trabalham na
area urbana de forma desorganizada, mas com um numero
expressivo de organizacOes locais, como sera explicitado

mais adiante. Foi detectada a presenca de 434 catadores
atuantes na regiao.

Ha iniciativas relevantes em muitos dos municipios, ou
pelo percentual de residuos desviados de aterro ou pelo
numero elevado de trabalhadores organizados. Um aspec-
to interessante presente também na regido é a atuacgédo
de empresas privadas contratadas para a prestacdo dos
servicos publicos de coleta seletiva de residuos secos -
no entanto, nenhuma das 12 organizagdes de catadores
existentes tem a sua relacdo com a administracdo publica
lastreada em contrato, como a legislagdo exige.

Em Itai, a racionalidade da necessidade de recuperacao
dos residuos para a valorizacdo se impde e dois exemplos
na cidade, com catadores operando pontos em que os re-
siduos secos sdo acumulados para aproveitamento. S&o
a¢Oes ainda no campo da informalidade, mas que poupam
centenas de reais do recurso publico a cada tonelada des-
viada de aterro.

A estimativa de geracdo de residuos secos reciclaveis no
AMVAPA é de 97,5 t/dia; a maior geragdo ocorre em Avaré
(23,7 t/dia) e a menor em Arandu (0,9 t/dia).

Foto 7 - Cooperativa Recicla Taguai e Cooperativa de Reciclagem de Piraju.
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Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

Fonte: I1&T. Coleta de dados, 2022.
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Foto 8 - Comerciantes de residuos estabelecidos em Avaré e Bardio de Antonina.
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Os grandes geradores de residuos secos, embora ndo se-
jam considerados geradores de residuos urbanos, apresen-
tam interesse para este projeto na medida em que devem
também segregar os residuos que geram para sua adequa-
da destinagé@o e aproveitamento, e devem ser considera-
dos na estruturacao das cadeias produtivas de residuos de
tipo assemelhado aos domiciliares.

Nao foi possivel identificar nos municipios um cadastro
de grandes geradores e nem o porte dos empreendimen-
tos - foram apontados genericamente os grandes geradores
como os atacadistas e supermercados, pela quantidade de
embalagens secunddrias ou tercidrias que geram.

De forma predominante, os residuos dos grandes gerado-
res sdo coletados em conjunto com os residuos domicilia-
res na regido; ndo ha cobranca para essa coleta, o que sig-
nifica também que néo se cobra o significativo transporte
e a destinacédo final.

Parte dos residuos domiciliares secos é desviada da dis-
posicdo final pela acdo de coleta da maioria das adminis-
tragdes, e pela acédo dos catadores, e destinada a uma rede
de comerciantes, sucateiros e recicladores localizados na
regido. No AMVAPA foram reconhecidas 12 organizac¢des

de catadores, 36 comércios de sucatas e ferro velho e 2
processadores de material plastico recuperado.

O fluxo de residuos se inicia na agdo dos catadores e se
encerra em processadores locais e regionais, conforme
indicado no mapa que georreferencia as instala¢des que
puderam ser reconhecidas nos levantamentos de campo. O
mapa também referencia as instalagdes reconhecidas para
destinacdo de outros tipos de residuos.

Metade dos municipios destinam estes residuos para
associagOes locais de catadores, mas também ha os que
destinam a associagdes privadas com atuacdo no tema, a
associacdo de catadores situada em outro municipio e os
que destinam aos seus proprios galpoes, para operadores
privados, sucateiros ou catadores. Pelas relagdes reconhe-
cidas, ja ocorre uma légica regional de destinacao.

Apesar das fragilidades dos municipios no controle ou infor-
magdes sobre o quantitativo de residuos recuperados nas
suas agoes, e quantidades operadas pelos estabelecimentos
locais, chama atenc¢éo na regido os elevados resultados infor-
mados em muitos dos municipios, inteiramente decorrentes
do elevado numero de institui¢cdes de catadores existentes.
O resultado médio da regido é o dobro da média brasileira,

Foto 9 - Comerciantes de residuos estabelecidos em Taquarituba e Manduri.
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Fonte: I1&T. Coleta de dados, 2022.

Fonte: I1&T. Coleta de dados, 2022.
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chegando a quase 30 kg/hab.ano, com municipios recu-
perando entre 15 e 30% dos residuos gerados (Angatuba,
Taguai, Taquarituba, Fartura, Itaporanga e Tejupa).

2.4 Residuos domiciliares organicos

A caracterizagao de residuos adotada para o AMVAPA
apresenta a presenca de 67% de residuos organicos,

Quadro 4 - Namero e frequéncia de funcionamento de feiras
e mercados.

Feiras Mercados

Regido
Semanal e
Total 22 - 1 Diéaria
(maioria)

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo.

em média mais elevada que os numeros mais recentes
coletados em algumas regioes.

Apesar de ser a mais importante fracdo dos residuos,
nédo ha iniciativas de coleta seletiva de residuos orga-
nicos no AMVAPA. Néo foram encontradas iniciativas
de qualquer porte que busquem solucdo para trata-
mento e aproveitamento destes residuos.

A partir da composi¢do gravimétrica dos residuos
adotada e da geracdo de residuos indiferenciados,

Quadro 5 - Nimero de estabelecimentos geradores de residuos
orgdnicos.

Comércio
Bares,

Estabelecimentos de Produtos
restaurantes

para hospedagem Alimenticios

e similares
em geral

Total 48 348 543

Fonte: MTE. RAIS - Relac@o Anual de Informagdes Sociais, 2020.
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Fonte: Elaborac@o I&T a partir das oficinas locais.

Y

g
S
=
<
(@)
b
o
=]
'_
17
o
zZ
O]
<
[a)




=
>
o
z
O
%]
=
(@]
o
z
o
>
2
3
>

PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Foto 10 - Processadores de plastico em ltaporanga e Manduri.

-

estima-se que a regido gere 203 toneladas de residuos
organicos por dia, o que representa 0,81 kg/dia por ha-
bitante. O municipio com maior geracdo é Avaré (67,4
t/dia) e a menor ocorre em Tejupa (1,8 t/dia).

Para avaliagao da geracdo de residuos organicos é pre-
ciso levar em conta, além da fracdo de residuos orga-
nicos de origem domiciliar, a quantidade gerada em
grandes geradores e em feiras e mercados existentes
nos municipios. No entanto, na regido os residuos séo
coletados em conjunto com os domiciliares, impossibi-
litando a defini¢do dessas quantidades no momento.
Conhece-se apenas o nimero de estabelecimentos que
pelas suas atividades geram grandes quantidades de

Quadro 6 - Area agriculturével e presenca de atividades
consumidoras de composto organico nos municipios do AMVAPA.

Atividades consumidoras
de composto organico e
vinculos empregaticios

Regido | agriculturavel

total de

estabelecimentos .
vinculos

Total 268.592 1.533 6.366

Fonte: IBGE. Producéo Agricola Municipal 2017.
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Quadro 7 - Presenca de instituicdes articuladoras de produtores
rurais no AMVAPA.

Sindicatos | Casasde
Rurais Agricultura

Associacoes
ou similares

Municipio

Total 13 17 34 64

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

residuos organicos e o numero e frequéncia de funcio-
namento das feiras e mercados.

Sdo potencialmente grandes geradores de residuos or-
ganicos os hotéis, bares, restaurantes e outros estabele-
cimentos dedicados ao preparo de alimentos, e também
os supermercados em funcdo de perdas resultantes da
comercializagdo de frutas, legumes e verduras. O total é
bastante significativo e revigora a necessidade de avan-
¢o com as estratégias de manejo diferenciado das diver-
sas fra¢des dos residuos urbanos.

No geral, os residuos orgénicos ndo sdo aproveitados na
regido, sendo destinados aos aterros sanitarios, mas ocor-
rem iniciativas interessantes pelo seu potencial em Coronel

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

Fonte: I1&T. Coleta de dados, 2022.



Macedo, Fartura e Taquarituba com véarias hortas urbanas
e comunitarias, com a produgéo dirigida ao abastecimento
da merenda escolar e familias em fragilidade econdmica.

Os residuos organicos, se compostados em maior escala,
poderiam ser usados tanto em areas verdes dos municipios
da regido quanto em atividades agricolas do seu entorno.
Neles o IBGE identifica as areas agriculturaveis, como se
pode ver no quadro a seguir. Assim, o aproveitamento dos
residuos organicos para a producdo de composto organico
pode ser feito na prépria regido.

Estimativas realizadas a partir desses dados indicam que a
recuperacdo e compostagem de toda a fragédo orgénica ge-
rada pelos municipios demandariam o uso do fertilizante
organico em 323 ha anuais, o que significa apenas 0,12%
da area agriculturavel total no territério.

Os dados indicam a plena possibilidade de alocacdo dos
residuos da fragdo organica no territério, reforcando-se a
hipétese de que os fertilizantes assim produzidos podem
e devem ser direcionados a um outro tema do saneamen-
to que é a protecdo do solo das areas produtoras de dgua
para o consumo humano. Uma presenca significativa de
instituigdes locais referentes a este tema permitira o es-
tabelecimento de didlogo com as centenas de atividades
ja consumidoras de composto orgénico. Todas poderdo
ser parceiras importantes para implantacdo do Plano de
Coletas Seletivas.

Quadro 8 - Volumes e residuos manejados
na limpeza urbana - AMVAPA.

Residuos
Volumosos
(m3/dia)

Residuos

Verdes RCC (m3/dia)

(m3/dia)

Regiao

Total 291,5 318,1 59,5

Fonte: MTE. RAIS - Relacdio Anual de Informacdes Sociais, 2020.

Foto 12 - Veiculos da limpeza urbana em Sarutaia e laras.

1
IJ_

O didlogo também precisara ser estabelecido com os esta-
belecimentos que tem os materiais recuperados da coleta
seletiva de secos como base de seus negocios, incluindo os
estabelecimentos industriais possivelmente consumidoras
das madeiras residuais urbanas como biomassa. Para que
esta iniciativa avance, deve ser progressivamente conso-
lidado um Cadastro Regional de Negécios em Economia
Circular, com versdo inicial ja em poder do consorcio.

2.5 Residuos da limpeza urbana

A Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bésico, define as atividades de limpe-
za publica como varri¢do, capina, podas e atividades cor-
relatas; o asseio de escadarias, monumentos, sanitarios,

Quadro 9 - Geradores de Residuos da Construgéio Civil.

Comeércio
atacadista e
de varejo de
materiais de

construcao civil

Total Empresas de

Construtoras demolicao

Total 75 0 279
Fonte: MTE. RAIS - Relagéo Anual de Informagdes Sociais, 2020.

abrigos e outros; raspagem e remocéo de terra e areia em
logradouros publicos; e limpeza de feiras publicas e even-
tos de acesso aberto ao publico.

Para as coletas seletivas tém relevancia os residuos ver-
des, provenientes da capina, podas e atividades correla-
tas, como rogada, a limpeza de feiras publicas e eventos
de acesso aberto ao publico e os residuos resultantes das

W ﬁhﬁ*

MHM
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Fonte: I1&T. Coleta de dados, 2022.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Foto 13 - Manejo de residuos verdes e picotamento em Avaré.

atividades de limpeza corretiva que sdo aplicadas nos re-
correntes pontos viciados de cada municipio. Nestes pon-
tos hé a presenca significativa de residuos da construgéo,
residuos volumosos e residuos domiciliares.

Chama a atengdo o significativo nimero de municipios
que atendem os municipes com a coleta de RCC porta a
porta - este residuo, na lei, ndo é incluido no rol de re-
siduos sob responsabilidade publica, sendo irregular seu
manejo por 6rgédos publicos sem cobranca do devido prego
publico do gerador privado.

Os municipios em geral nédo dispdem de dados sobre esses re-
siduos da limpeza urbana, pois pelo menos os da varri¢do sdo
coletados em conjunto com os domiciliares. Na regido, a desti-
nacao desses residuos ocorre em areas de disposi¢éo ou trata-
mento diversas das utilizadas para os residuos domiciliares.

Como é costumeiro, as equipes de trabalho sdo multifina-
litarias, atuando com varias frentes de trabalho e vérios
residuos, ao mesmo tempo, principalmente nos munici-
pios de menor porte. Também a frota de veiculos utilizada
é multitarefa. A regido conta com uma frota de veiculos

exclusivos para a limpeza urbana - 30 caminhdes bascu-
lantes, 15 caminhdes carroceria, 2 caminhdes poliguindas-
te, 1 caminh@o % e 4 tratores com carreta.

Dos 18 municipios do AMVAPA, 7 relataram ao SNIS 2020
0 volume de residuos da limpeza urbana neles gerados.
Para os outros 11, na auséncia de dados, foram projetados
volumes de geracdo a partir da descricao das operacgdes
com os veiculos dedicados a esta atividade.

Os grandes geradores de residuos verdes, residuos com
madeiras e residuos de construcdo civil sdo legalmente
responsaveis pelo manejo de seus residuos.

Sao grandes geradores de residuos da construgéo as cons-
trutoras em geral e as demolidoras. A maior parte das
construtoras se dedica a construcdo de novas edificacgoes.
Apés consulta aos dados da RAIS para 2020, que expres-
sam apenas o universo formal das atividades econdmicas,
foi possivel reconhecer parte deste segmento produtivo.

Parte destes agentes econdmicos é obrigada a desenvolver
e implementar seus Planos de Gerenciamento de Residuos

Foto 14 - Conjuntos de reciclagem de RCC inoperantes em Avareé e Taquarituba.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.



Foto 15 -Uso de RCC segregado em manutencéo de estradas, em Manduri.

Sélidos, conforme diretrizes da PNRS - Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e com isso torna-se viavel o monitoramen-
to do destino dado aos residuos sob sua responsabilidade.

Nos municipios da regido grande parte dos residuos da
limpeza urbana é coletada e destinada a areas nédo regu-
lamentadas, designadas como bota foras ou areas de tria-
gem, mas ocorrendo quase sempre em areas abertas, sem
controle significativo de processos.

Sao dignos de comentario o aproveitamento, ainda inci-
piente, dos residuos de construcdo para servigos em va-
rios dos municipios e o fato de o AMVAPA estar em vias
de iniciar operacdao com equipamento movel triturador
do RCC. Entre os residuos da limpeza urbana, os relatos
mais presentes foram acerca do aproveitamento do RCC
em Itaporanga, Manduri, Riversul e Taguai, e o aproveita-
mento de residuos verdes em Avaré.

O uso do RCC reciclado poderia estar ocorrendo em um
nivel mais elevado se equipamentos adquiridos por ad-
ministra¢des locais, em outros momentos, estivessem em
uso; isto evidencia a inexisténcia de um planejamento ade-
quado para a operacionalidade das solucoes.

H4 relatos na regido do uso de RCC segregado para recu-
peracdo de estradas em Manduri, [taporanga e Riversul, e
uso para aterramento em Taguai e Avaré, nesta ultima no
combate a grande erosdo local.

Com vistas a redugdo da disposi¢do em aterros sanitarios e
redugdo de descarte em bota foras, e visando o aproveita-
mento dos residuos de madeira, foi levantado o nimero de
ceramicas e outras industrias existentes na regido, que te-
nham histérico de uso de madeira residual para geracao de
energia, calor ou vapor. Sdo potenciais usudrios das madeiras
oriundas dos servigos de limpeza urbana. Foram identifica-
das 200 ceramicas e outros tipos destas industrias na regido.

2.6 Residuos sujeitos a Logistica
Reversa

O sistema de logistica reversa de pneus foi instituido a par-
tir das exigéncias estabelecidas pela Resolu¢do CONAMA
n® 416/2009, que obriga fabricantes e importadores de
pheus novos a promover a coleta e dar destina¢do adequa-
da aos produtos considerados inserviveis.

Conforme estabeleceu a Resolucédo, e visando garantir o
recolhimento de pneus inserviveis, os fabricantes e im-
portadores de pneus novos sdo obrigados a implantar e
operar um ponto de coleta nos municipios com populagéo
superior a 100 mil habitantes, pelo menos.

As exigéncias também recaem sobre os estabelecimentos
de comercializacdo de pneumaticos, que séo obrigados a

Quadro 10 - AMVAPA, estimativa de geracdo total de alguns residuos da logistica reversa.

Pilhas Baterias

(un./dia)

(un./dia)

Total 4.629 96

Eletroeletronicos
(kg/dia)

Pneus
(kg/dia)

Lampadas
(un./dia)

4266 3.093 2.773

Fonte: I&T, a partir de indicadores do Ministério do Meio Ambiente. 2017.
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Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Foto 16 - Pontos de acumulagdo de pneus em Avaré, Coronel Macedo, Fartura e ltai.

reter um pneu usado para cada unidade nova ou reforma-
da vendida, além de garantir o armazenamento dos mes-
mos até a sua coleta, funcionando como ponto de entrega,
mantendo-se a responsabilidade de fabricantes e importa-
dores de promover a coleta, o transporte e a destinagéo
dos pneus inserviveis.

A Reciclanip é a entidade de referéncia que atua como o
agente executor do sistema de logistica reversa de pneus
no Brasil. Criada pelo conjunto de empresas do setor in-
dustrial (ANIP), a Reciclanip tem gerenciado junto aos mu-
nicipios brasileiros a implantacao de postos de coleta, cria-
dos por meio de convénios de cooperacédo firmados com as
prefeituras municipais.

Em geral, a implantacéo destes postos de coleta depende da
disponibilizagdo de locais para o armazenamento de pneus
pelos municipios, sendo que a entidade representativa do
setor produtivo oferece a garantia do recolhimento poste-
rior. Segundo dados da Reciclanip relativos ao ano de 2020,
existem 1.503 pontos de entrega, 404 deles em Sao Paulo.

Considerando as normas estabelecidas (Resolugdo
CONAMA n® 416/2009), o estado de Sdo Paulo possui
pontos de recolhimento de pneus inserviveis em todos os
municipios com mais de 100.000 habitantes, com varios
destes pontos localizados em municipios do AMVAPA.

26

O sistema de logistica reversa para pilhas e baterias
foi definido pela Resolucdo CONAMA n® 401/2008 que
estabelece diretrizes para a coleta, reutilizacéo, reci-
clagem, tratamento ou disposi¢do final. A resolugdo
determina, entre outras coisas, a obrigatoriedade de
recebimento de pilhas e baterias usadas pelos estabe-
lecimentos que comercializam pilhas e baterias (porta-
teis, baterias chumbo-acido, automotivas e industriais
e pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-
-cadmio e 6xido de mercurio) e a rede de assisténcia
técnica autorizada pelos fabricantes e importadores
desses produtos.

O setor responsavel pelo gerenciamento dos residuos gera-
dos ao final da vida util destes produtos (pilhas e baterias)
é a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
(ABINEE), sendo que a atual entidade gestora do sistema
de logistica reversa é a Green Eletron.

A entidade gestora executa as agdes de gerenciamento da
coleta, separacdo do material por fabricante, encaminhan-
do-os para a reciclagem. Em 2021, a Green Eletron tinha
7.453 pontos de entrega voluntaria distribuidos pelo pais,
fechando em 2020 a coleta de 171 toneladas de recicla-
veis. Ja para os eletroeletrdnicos, existiam 812 pontos de
entrega voluntdria e foram recolhidas 514 toneladas de
residuos até 2019.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.



O sistema de logistica reversa de lampadas fluorescentes,
de vapor de sédio e mercurio e de luz mista foi estrutu-
rado a partir da assinatura de acordo setorial em novem-
bro de 2014. Para a implementacédo da logistica reversa,
o setor empresarial de lampadas (representado pelas en-
tidades ABILUMI e ABILUX) constituiu uma organizagéo
sem fins lucrativos para atuar como entidade gestora - a
Reciclus - Associacdo Brasileira para a Gestdo da Logistica
Reversa de Produtos de Iluminagdo. Os ultimos resultados
conhecidos indicam a atuagéo da gestora em 465 munici-
pios, com um histérico de recuperacédo de 927,2 toneladas
de lampadas reciclaveis.

De acordo com indicadores divulgados pelo Ministério do
Meio Ambiente, a taxa de geracgdo per capita de residuos
eletroeletronicos, como média nacional, é de 2,6 kg anuais;
para pneus, estima-se 2,9 kg anuais por habitante; para
pilhas a estimativa de geracao é de 4,34 pilhas anuais por
habitante e 0,09 baterias anuais por habitante. Para as
lampadas, estima-se que cada domicilio utilize 4 unidades
de lampadas incandescentes e 4 fluorescentes por domici-
lio, permitindo avaliar o numero de lampadas descartadas.

quadro das despesas mais importantes executadas pelos
municipios, porém ainda parciais, pelo fato de eles néo
considerarem alguns custos, como o custo administra-
tivo, entre outros. Os numeros finais, deduzidos apés o
rateio dos custos mensais pela populagdo total, condu-
zem a indicadores ndo muito discrepantes. Os valores re-
conhecidos variaram entre R$ 3,63 (Arandu) e R$ 14,31
(Taquarituba) mensais per capita. O custo médio ficou em
R$ 11,36 mensais, enquanto o SNIS 2020 apontou como
custo mensal médio per capita na Regido Sudeste brasi-
leira, R$ 13,67 por habitante.

Vale comentar a diferencga razodvel de custos entre as so-
lucdes vinculadas a destinacao final em Aterros Regionais
e aquelas apoiadas em Aterros Locais. O custo médio do
manejo dos RDO - residuos domiciliares em municipios
que operam com Aterros Locais é 20% inferior ao dos mu-
nicipios que utilizam Aterros Regionais. O comparativo
pode ser visualizado no grafico seguinte, mas a reducédo de
custos publicos que certamente interessara serd a prove-
niente da segregacao local de residuos, sua recuperacéo e
realizacdo de receitas.

Grdfico 3 - Municipios que utilizam aterros regionais e que utilizam aterros locais - custo comparativo dos servicos de
manejo de residuos domiciliares, da limpeza urbana, e fotal de residuos no AMVAPA.

. Aterro Regional

RDO

58,19
RPU ‘ 72,77

. Aterro Local

375,28
305,08

213,06
RSU 166,62

0 50 100 150

250 300 350 400 450

média R$/t

3 CUSTOS DOS SERVICOS

A diversidade de servigos prestados para o manejo dos
residuos e limpeza urbana, aliada a diversidade dos equi-
pamentos, insumos e recursos humanos, determina a
complexidade da composi¢édo dos custos dos servicos pres-
tados. Como todos os municipios do AMVAPA prestam
informacdes ao SNIS, esta tarefa torna-se em parte mais
simples, mas devem ser consideradas, neste sistema de
informacdes, a presenca de informacdes ndo condizentes
com os itens especificamente tratados, e a auséncia de
dados sobre “servigos menores”, especialmente alguns da
limpeza urbana.

A partir dos valores informados ao SNIS 2020 e dos da-
dos localmente coletados, torna-se possivel tracar um

Fonte: Elaboragdo 1&T.

Ha certamente um ponto de equilibrio a ser buscado, mas
o menor custo das solugdes locais aponta a importancia
da reducgdo dos custos de transporte, potencializando as
solucdes na proximidade, tanto para a recuperacdo de
materiais, como para a destinagdo final de residuos. A
necessidade de transporte, para os municipios locais, tem
significado um acréscimo em torno de R$ 70 por tonelada
exportada para outra localidade. O custo médio dos contra-
tos para condugdo dos residuos aos aterros regionais, R$
253,33 por tonelada, é certamente muito superior ao custo
operacional dos aterros locais, que poderéo ser otimizados
com um apoio firme da equipe técnica do AMVAPA.

Outro aspecto importante a analisar em relagéo aos custos,
é o impacto das despesas com o manejo dos residuos nos
orcamentos municipais. Este impacto, que historicamente
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Foto 17 - Instalagdes das organizacdes em Angatuba, Bardo de Antonina, Cerqueira César e Fartura.

Quadro 11 - Numero de organizagdes e de catadores identificados.

NUmero de organizacdes

Total 12

se situa em torno de 5%, variou entre 1% (Icém) e 6% (em
Fartura e Taguai) dos respectivos or¢amentos municipais.

4 INSTRUMENTOS LEGAIS,
PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
NO AMBITO DO GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diferentemente de outras regides do pais, nesta a maio-
ria dos municipios associados tém plano de saneamento
bésico e plano de gestdo integrada de residuos sélidos,
desenvolvidos entre 2010 e 2022. Entre os 18 municipios,
13 tém o PMGIRS desenvolvido e 11 tém o PMSB; apenas
Taguai ndo desenvolveu o PMSB e o PMGIRS.

O planejamento de Coletas Seletivas Multiplas que esta
sendo apresentado possibilitarda que muitos dos objetivos
e metas tracados nestes planos ja executados possam ser
efetivados, viabilizando o cumprimento das diretrizes ex-
plicitas da PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos.
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NuUmero total de catadores
identificados

NUmero de catadores
organizados

152 434

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

5 IDENTIFICACAO DOS CATADORES E
SUAS ORGANIZACOES

No processo de levantamento de dados para a descrigédo
da cadeia produtiva de reciclagem, foi feito um esforgo
para identificar os catadores que atuam em cada muni-
cipio, e suas organiza¢des. Nenhum dos municipios do
AMVAPA possui um cadastro dos catadores atuantes em
seu territorio.

No territério do AMVAPA foram identificados 434 cata-
dores, com a possibilidade de ocorréncia de alguma con-
tagem sobreposta. Em 11 dos municipios foram identifi-
cadas organizacdes atuantes de catadores, duas delas em
Piraju, e uma organizacdo inoperante em Manduri. Ndo
h&, no entanto, um unico exemplo de plena formalizacéo
da prestagdo dos servigos pelas organizagdes, por meio
de contrato formal com as administragées municipais,
como ordena a Lei 11.445/2007, que veda a presenca de
agentes prestadores de servicos, no saneamento, sob vin-
culos precarios.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Foto 18 - Instalac6es das organizagdes em ltai, Ifaporanga, Paranapanema, Piraju, Taguai e Taquarituba.

WP

‘,u

No AMVAPA fica bastante patente a importancia do apoio dos
entes publicos ao processo de organizacdo da categoria profis-
sional dos catadores, tornando-se clara a correlacdo entre os
melhores indices de recuperacgéo de materiais, e consequente
reducdo dos custos publicos, com a existéncia de uma organi-
zacdo local, com bom numero de participantes.

O numero de catadores organizados é significativo, em tor-
no de 35% do total, existindo 7 organizac¢des de maior por-
te. O sucesso destas organizacbes poderia ser expandido
se, a exemplo de iniciativas em outras regides do estado,
estas organizacdes expandissem seu trabalho, sob contra-
to formal, para outros municipios, organizando nucleos
locais a ela vinculados. Em regides consorciadas é bastan-
te logica a organizacdo de cooperativas como institui¢oes
de ambito regional. Note-se que um caso assemelhado ja
ocorre em Tejupd - detentor do maior percentual de recu-
peracdo de residuos na regido, mesmo sem possuir uma
organizacdo local de catadores, o municipio opera a cole-
ta seletiva e destina os materiais recuperados a ACLU de
Piraju, municipio vizinho.
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6 IDENTIFICACAO DOS GRANDES
GERADORES DE RESIiDUOS
EQUIPARADOS AOS RESIDUOS
DE RESPONSABILIDADE PUBLICA

Os grandes geradores de residuos assemelhados aos resi-
duos de responsabilidade publica, caracteristicamente os
residuos domiciliares, estdo certamente entre os estabeleci-
mentos formais existentes em cada municipio associado. No
AMVAPA estes estabelecimentos somam 8.191, conforme
a RAIS 2021, com uma distribuicdo por tipo de atividade
econdmica e por numero de vinculos empregaticios como
indicada no Quadro 12.

O limite mais comumente utilizado para a distingéo entre
grandes geradores de residuos e geradores de menor porte,
considerados estes ultimos como usudarios do servi¢co pu-
blico de manejo de residuos, é o de 200 litros de geragdo
diaria de residuos assemelhados aos residuos domiciliares.
Estudos recentes tém apontado que este nivel de geragéo

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.



diaria ocorre em estabelecimentos com em torno de 20 fun-
ciondrios, correspondendo o volume gerado pelos grandes
geradores a uma fracéo significativa entre 20 e 25% do total
de residuos domiciliares gerados.

Aplicados estes parametros a regido do AMVAPA, deduzse
que os grandes geradores, no ambiente urbano, sejam em
torno de 460 estabelecimentos nos diversos tipos de ativida-
des, com geracdo mais intensa naquelas onde ocorre o con-
sumo por parte do publico atendido (bares e restaurantes,
padarias, hotéis, escolas, hospitais e outros).

Um estudo especifico devera ser conduzido nos municipios
associados, para a apuracdo destes parametros e organiza-
¢do de um cadastro regional de grandes geradores. A estes

geradores deve ser aplicada a cobranca pelo usufruto do
servigo, se atendidos pelo sistema de manejo publico (con-
forme o art. 27 da Lei 12.305/2010), na forma de preco pu-
blico a ser instituido por legislacédo local.

7 AVALIACAO AMBIENTAL E
ECONOMICA DA RECICLAGEM

A primeira abordagem a fazer sobre a reciclagem no terri-
tério do AMVAPA diz respeito as perdas econémicas decor-
rentes da ndo implementacdo das coletas seletivas, o que
produz para as municipalidades gastos com disposi¢éo final
de residuos que deveriam ser recuperados e reintroduzidos

Quadro 13 - Geragdio anual de residuos secos potencialmente reciclaveis no AMVAPA

a85% 46,15%

Regido (t/ano)

AMVAPA 25.860 11.935

Mapa 3 - Fluxo da Cadeia de Reciclaveis
Secos do AMVAPA.

7,48% 39,16% 7,21%
1.933 10.127 1.865

Fonte: I&T. A partir da caracterizagéo de residuos. 2016.
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Fonte: Elaboracdo I&T a partir das oficinas locais.
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Fonte: Elaborag@o I&T a partir das oficinas locais.
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Quadro 14 - Receitas potenciais da reciclagem de secos e
orgdnicos no AMVAPA.

Material / Atividade Receita (R$/ano)

Residuos secos 27.369.082,00

Composto organico 10.484.500,00

Aterramento Evitado 20.171.637,00

Resultado 58.025.219,00

Fonte: Elaboragdo I&T.

nas cadeias produtivas, e perdas financeiras pela nédo reali-
zagdo das receitas de venda dos materiais.

No AMVAPA, de acordo com a caracterizagdo realizada, os
residuos domiciliares em média apresentam 23,64% de re-
siduos secos - plasticos, papéis, metais e vidro e, a partir
desta caracterizagdo pode ser estimado que o AMVAPA gera
potencialmente as quantidades de residuos secos apresen-
tadas no quadro a seguir, com volumes limitados a 85% da
geracdo total, fracdo considerada efetivamente recuperavel.
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Com as informacdes coletadas em campo tornou-se possi-
vel definir um quadro geral da destinagdo destes residuos
na regido. Os destinos mais citados para os residuos secos
coletados nos municipios sdo, no proprio territério, Avaré,
Piraju, Manduri e Taquarituba, e fora do territorio, a Regiédo
Sul do pais (PR, SC e RS), a regido de Bauru (e Jau e Barra
Bonita), regido de Sorocaba (Tatui, Itapetininga e Porto
Feliz), regido de Piracicaba (e Rio Claro e Cordeirépolis) e
regido metropolitana de Sdo Paulo.

Para avaliar a receita potencial da venda dos materiais pre-
sentes nos residuos domiciliares, foram utilizados os precos
médios de referéncia informados pelos comerciantes locais,
adotando-se a média de precos dos diferentes tipos de ma-
teriais para os 4 grupos basicos de residuos secos. Com isso
determinou-se um prego médio ponderado de R$ 1,06 por
quilo de material recuperado.

Considerando que a quantidade estimada de residuos secos
potencialmente recuperaveis atualmente pela cadeia produ-
tiva é de 25.860 toneladas por ano, as perdas podem repre-
sentar, de acordo com os pregos estimados, R$ 27.369.082,00
anuais, aos quais devem ser agregados os custos que podem
ser evitados com o transporte e aterramento.



Para os residuos organicos as perdas econdmicas corres-
pondem a perda de todo o potencial decorrente da pro-
ducao de composto orgénico. De acordo com os dados ob-
tidos, a geracdo de residuos organicos recuperaveis (85%
do total estimado) na regido chega a 53.766 toneladas por
ano. No processo de compostagem a massa ficaria reduzi-
da a 30% da massa inicial (16.130 toneladas anuais), que
pode ser colocada no mercado por R$ 650,00 a tonelada,
valor cauteloso, abaixo dos praticados regionalmente, ge-
rando uma receita de R$ 10.484.500,00 por ano.

Considerando-se as distancias de transporte e os custos de
aterramento a que esté@o obrigados aqueles municipios do
AMVAPA que exportam seus residuos, ocorre ainda um
acréscimo de custo na ordem de R$ 20.171.637,00 anuais.
Sem ainda a consideragédo dos custos operacionais e custos
administrativos para recuperacéo de residuos, a receita a
que se renuncia seria de R$ 58.025.219,00.

A segunda abordagem diz respeito as perdas ambientais,
que decorrem dos impactos da degradacdo da matéria orga-
nica e da necessidade de uso de materiais virgens e maiores
quantidades de energia para o processamento de nova ma-
téria prima ao invés da utilizacdo de materiais reciclados.

No caso dos residuos orgénicos ha o impacto da gerac¢do de
gases de efeito estufa pela disposicdo dos residuos no solo,
risco de infiltragdo de chorume no solo, com possibilidade
de contaminacdo de aguas subterraneas, imobilizacdo de
area do aterro por longo tempo, mesmo apos 0 encerra-
mento da disposi¢ao de residuos; perda do uso do gas ge-
rado pela decomposicdo da matéria orgénica em ambiente
anaerobio ou altos investimentos e custos operacionais
para o uso do gas metano gerado nos aterros.

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia, sobre o aproveita-
mento energético dos residuos sélidos em Campo Grande
(MS), aponta as principais formas de relagéo entre residuos
s6lidos urbanos e o efeito estufa. A quantidade de metano
produzida até a decomposicéo total corresponde, em peso, a
cerca de 5% dos restos de alimentos depositados em aterro,
a 13,5% da quantidade de madeira e a 8% dos téxteis.

Outro ensaio mostrou, em condi¢des ambientais tropicais
e Umidas, que as emissdes acumuladas num aterro sani-
tario atingem 0,9 t CO:z eq. Considerando que, conforme o
IPCC (1996), 0 metano (CH4) tem potencial de aquecimen-
to global para 100 anos, 21 vezes maior que o diéxido de
carbono (CO2), a simples queima do metano, mesmo sem o
aproveitamento do calor gerado, reduz o impacto em ter-
mos de aquecimento global.

Por outro lado, regides vizinhas a aterros e lixdes perdem
atratividade para atividades comerciais e residenciais, em
funcdo da ocorréncia de odores, presenca de aves e outros
vetores, resultando na desvalorizagdo do preco da terra.

A intensa presenca de aterros sanitarios no Estado de Sdo
Paulo, fez acentuar-se a emissdo dos GEE com origem nestas
unidades operacionais, e auxiliou na conduc¢éo do Estado ao
posto de maior emissor nacional quando desconsideradas
as emissdes com origem na mudanca de usos da terra.

No caso dos residuos secos, também sdo importantes a
emissdo de dioxido de carbono (CO2) decorrente do con-
sumo de energia para extracdo de matérias primas e pro-
ducao dos bens (incluindo a extracdo e processamento dos
combustiveis a serem usados) e a emissdo de CO2z oriunda
do consumo ndo-energético de combustiveis no processo
de producéo dos bens.

E ha ainda outra parcela, que é a emissdo de CO: devida
ao transporte dos residuos, desde a coleta até a destinacéo
final, aplicavel a todos os tipos de residuos. Os impactos
ambientais ndo decorrem apenas da geracdo dos gases
prejudiciais a atmosfera. H4 também perdas relacionadas
a necessidade de exploracdo de novos recursos naturais e
ao uso de energia.

No caso do aluminio, o principal ganho ambiental é a
grande reducdo na extracdo da bauxita e no consumo de
energia. Estima-se que 1 kg de aluminio reciclado evita a
extracdo de 5 kg de bauxita e a reciclagem reduz em 95%
0 uso de energia no processo.

Para a produc¢do de uma tonelada de papel novo é utiliza-
da a celulose proveniente de 11 arvores. O outro fator am-
biental importante é a economia de energia elétrica obtida
com a reciclagem deste tipo de material.

Ha diversas estimativas a respeito do potencial de conser-
vacdo de energia elétrica pela reciclagem de embalagens.
Tomando-se como referéncia o estudo da EPE menciona-
do, é possivel afirmar-se que, sendo potencialmente reci-
claveis 11.935 toneladas de papel e papeldo por ano no
AMVAPA, o potencial de economia de energia com a reci-
clagem deste material atinge 41.892 MW/ano.

Outro material com expressiva presenca é o plastico, que
apresenta o mais alto potencial de conservagdo de ener-
gia elétrica. No AMVAPA estima-se atualmente como po-
tencialmente reciclaveis 10.127 toneladas de plésticos por
ano, o que poderia representar economia de energia de
51.243 MW/ano.

Nao ha duavida, portanto, que a reciclagem dos diversos
materiais presentes nos residuos domiciliares e nos resi-
duos da limpeza urbana traz significativos ganhos ambien-
tais e econémicos para a regido.
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OPlanoRegional para Coletas Seletivas Multiplas no Consdrcio
Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema, AMVAPA foi
elaborado tendo como pano de fundo toda a legislacdo brasi-
leira que trata direta ou indiretamente da gestdo integrada
dos residuos solidos. Trata-se de planejar algumas atividades
da prestag@o de um servigo publico caracterizado por lei, cuja
solucdo operacional esta submetida a regramentos legais bem
definidos, que impdem aos municipios mudancas profundas
na maneira como hoje sdo prestados os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Os servigos devem ser planejados e regulados. A segrega-
¢do na fonte e coleta em separado deve ser ampliada para
todos os tipos de residuos. Os geradores privados devem
gerenciar seus proprios residuos ou arcar com os custos
quando transferem o gerenciamento ao poder publico. As
prioridades de investimento devem ser invertidas.

A rota tecnoldgica adotada neste Plano expressa essa in-
versdo e respeita a ordem de prioridades estabelecida no
Art. 92 da PNRS, que imp06e a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento antes da disposi-
¢do final, exatamente o oposto do que se pratica hoje na
regido, com excegdes pontuais que néo chegam a alterar o
panorama geral. Parte-se do reconhecimento de que as me-
lhores praticas internacionais, as ja consolidadas e as no-
vas estratégias, passam pelas coletas seletivas, valorizacdo
intensa de residuos, compostagem de organicos, intensa
recuperacdo dos RCC, e logistica reversa de embalagens e
de residuos especiais. Considera-se também, como ja tec-
nicamente comprovado, o balanco energético muito supe-
rior, decorrente da recuperacao dos materiais, em relacéo
ao determinado por processos destrutivos como a incine-
racdo e outros focados na imediata geragdo de energia.

A busca da autossuficiéncia no gerenciamento dos residu-
os s6lidos urbanos, associada ao principio da proximidade,
permite estabelecer quais residuos, segregados e eventual-
mente processados, devem permanecer no ambito local, e

quais devem necessariamente buscar sua reintrodugédo em
cadeias produtivas mais amplas, em locais mais distantes.

Devem permanecer no nivel local a fragdo organica dos re-
siduos, para alocacdo e consumo nas atividades agricolas
0 mais proximas possivel, os residuos da construgao civil
e os residuos verdes e madeiras, também aproveitados no
nivel local ou regional, enquanto a fracdo seca normal-
mente serd transferida, buscando instalagdes de transfor-
mac¢do que raramente estardo presentes no préprio mu-
nicipio (recicladores de plasticos, de metais, de papéis e
celulésicos, de vidro etc.).

No territério do AMVAPA esses principios se aplicam a to-
dos os municipios, desde Avaré, o mais populoso, até Barédo
de Antonina, o de menor populagdo urbana. A quantida-
de de residuos secos na regido justifica a implementagéo
de apenas nove galpdes de triagem, que irdo concentrar
os residuos dos demais municipios. Assim, pela localiza-
¢do, definiu-se os galpdes de triagem nos municipios de
Piraju, Taquarituba, Itaporanga, Avaré, Paranapanema,
Itai, Angatuba, Taguai e Manduri, recebendo os residuos
acumulados nos municipios de Sarutaid, Tejupd, Iaras,
Arandu, Fartura, Bardo de Antonina, Coronel Macedo e
Riversul. O municipio Cerqueira César decidiu-se pela nédo
participacdo no projeto.

A existéncia de 200 ceramicas e outros tipos de estabele-
cimentos industriais justifica a permanéncia das madeiras
de troncos e as provenientes de residuos volumosos e da
construcéo civil nos préprios municipios da regido. O com-
posto gerado pela compostagem dos residuos organicos
domiciliares, de feiras e mercados publicos sera vendido
para agricultores de cada municipio pelo Consoércio. E os
residuos da construcdo civil, depois de triados e peneira-
dos, poderdo ser imediatamente usados pelas respectivas
secretarias municipais encarregadas de obras, para uso
em obras publicas dos municipios.

No geral, os municipios do AMVAPA ainda se encon-
tram paralisados na efetivacdo das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dada a pequena dimensao
populacional da sua maioria e a consequente auséncia
de escala operacional. A partir da edi¢do da Lei 12.305 e
das possibilidades de gestdo regionalizada, os municipios
estdo desafiados a superar seus entraves, implantando no-
vos processos de gestdo dos residuos que privilegiem a
recuperacdo e o desvio da disposi¢do final. A existéncia do
aterro sanitario continua sendo importante, mas nao pode
mais ser o eixo central das agoes.
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A dificuldade real que os municipios tém de implantar
em prazos razoaveis as diretrizes da Politica Nacional, no
entanto, ndo pode ser fator de imobilizagdo em relagdo
a adequada gestdo dos residuos sélidos urbanos. E ple-
namente possivel aplicar as determinac¢des da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, destinando menos aos ater-
ros, desviando e tratando uma gama significativa de re-
siduos urbanos, permitindo movimenta¢do imediata aos
municipios, e ndo os deixando reféns de solucdes custo-
sas e impactantes que em nada contribuem para o desen-
volvimento econdmico e social.

A defini¢do da rota tecnoldgica (os métodos e solucées cons-
trutivas e operacionais) adotada na elaboracdo do Plano
Regional para Coletas Seletivas Multiplas no AMVAPA
considera a diretriz fundamental da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, expressa em seu Art. 9% que estabelece
de forma mandatéria a ordem de prioridades para o ma-
nejo de residuos. Assim, a estratégia de manejo diferencia-
do, com as Coletas Seletivas de cada um dos residuos, é o
unico caminho para que a ordem de prioridades seja cum-
prida - viabilizando desde as praticas de nédo geragdo até
a diretriz de disposi¢do final exclusivamente de rejeitos.

Figura 1- Layout esquematico da CMRR.
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O antigo conceito de que coleta seletiva era sindénimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
é substituido por outro mais amplo e adequado, que pres-
supde a segregacdo na fonte de todos os tipos de residuos,
e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares, mas a
todos os geradores de residuos. Consequentemente nédo
se trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim as
Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor apro-
veitamento dos diferentes tipos de residuos.

A rota tecnoldgica adotada neste Plano leva em considera-
¢do todas as tipologias de residuos sélidos urbanos: residu-
0s organicos, residuos secos, residuos da construgéo civil,
residuos verdes, residuos volumosos, alguns residuos da
logistica reversa e residuos indiferenciados.

A concepcédo adotada é de um sistema regional de areas
de manejo de residuos soélidos, aplicando os conceitos de
“adequada proximidade das solugdes para residuos” e
“adequada escala das operagdes”, composto de um con-
junto de instalac¢ées e procedimentos para valorizagédo de
residuos, operados como parte de um Servigo Regional de
Manejo de Residuos Solidos em Economia Circular.

RECEPCAO
ETRIAGEM

Fonte: I&T.



Figura 2 - Layout esquematico do Ecoponto Padréo - area entre 800 e 1.000 m* com operagéio de caminhdo poliguindaste.

funcionario

moveis

Busca-se uma gestéo integrada, aliando o uso de menor nu-
mero possivel de areas fisicas, mas que atendam a toda a
populagédo urbana de cada municipio, com integracdo das
operacdes com diversos tipos de residuos, por meio do uso
integrado (compartilhado) de equipamentos, do uso com-
partilhado da equipe técnica, uso compartilhado da edifi-
cacdo de apoio e gestdo financeira integrada dos recursos
advindos do manejo para valorizagédo dos residuos, de for-
ma que operagOes superavitarias sustentem as deficitarias
e reduzam a dependéncia de recursos externos.

Sdo considerados nesse sistema de 4reas dois tipos de ins-
talacdes para manejo de residuos solidos, além das areas
atuais de disposicéo final de rejeitos (aterros sanitarios lo-
cais ou regionais): as Centrais Municipais de Recuperacéo
de Residuos - CMRR e os Ecopontos.

A CMRR é uma instalagdo de multiplos usos onde ocor-
rem: a compostagem de residuos organicos; a triagem de
residuos da construgdo civil e seu peneiramento; o des-
monte de residuos volumosos; o picotamento das madeiras
da construgdo civil, de podas e madeiras dos volumosos;
a segregacdo de troncos e galhos grossos; a segregacéo da
capina e rogada em pilhas estéticas para deterioragao; e, a
acumulacdo ou triagem dos residuos secos (embalagens),
conforme o porte do municipio.

A CMRR também recebe, para acumulacdo, pequenas
quantidades de pneus, lampadas, eletroeletronicos, pilhas
e baterias, para retirada pelos fabricantes ou comercian-
tes responséaveis. As areas destinadas a implementacgéo das
CMRR na Regido do AMVAPA variam entre 7,5 mil e 20 mil
metros quadrados; estas instalagdes serdo situadas prefe-
rencialmente na &rea urbana da sede de cada municipio.

Os Ecopontos sdo instalagdes menores (entre 800 e
1.000 metros quadrados) para simples recepcdo e

metais

verdes RCC

lampadas, REE,
pneus

armazenamento temporéario dos residuos da construcéo
civil, residuos verdes e residuos volumosos, além dos re-
siduos da logistica reversa para acumulacdo a espera da
retirada pelos agentes responsaveis pela cadeia produtiva
de cada um. Um Ecoponto funciona na CMRR. Os para-
metros adotados para cada uma das instalacdes e para a
definicdo da rede em cada municipio e regido serdo apre-
sentados no capitulo seguinte.

Com a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e avancgo das coletas seletivas, a coleta dos residu-
os sélidos domiciliares indiferenciados devera ser paula-
tinamente reduzida até atingir a caracteristica de rejeito.
Deve, portanto, ser prevista a sua destina¢do adequada
como etapa necessaria da gestdo integrada dos residuos
s6lidos urbanos.

Como os municipios utilizam aterros sanitarios como lo-
cais de disposi¢do final dos residuos indiferenciados, a
rota tecnoldgica prevé reducdo substancial dos residuos
ali depositados, ampliando sua capacidade de recepc¢éo e
a vida til, provocando menor impacto ambiental e utiliza-
¢do de areas menores.

2.1 Modelo tecnologico para as areas
de manejo de residuos sodlidos oriundos
das coletas seletivas

A seguir apresenta-se o detalhamento da estrutura da CMRR
e os parametros adotados no planejamento. A CMRR, como
dito anteriormente, retine um conjunto de operacdes e areas
especificas de manejo para diferentes tipos de residuos.

Nesta instalacdo poderdo ser entregues:
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Fonte: 1&T.
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Fonte: I1&T.

voluntariamente, por municipes, até doze tipos de re-
siduos, sempre em pequena quantidade: residuos so-
lidos domiciliares secos, residuos da construgéo civil
(classe A, inclusos solos e trituraveis, classe B, inclu-
sas embalagens, madeira e gesso, classe C e D), resi-
duos volumosos diversos, residuos verdes e residuos
de logistica reversa (lampadas, pneus, eletroeletroni-
cos, pilhas e baterias);

com pagamento de prego publico, por agentes priva-
dos, os residuos da construcéo civil (classe A, B, C e
D), residuos volumosos diversos e residuos verdes, em
qualquer quantidade;

por agentes operadores dos servigos de manejo de re-
siduos, os residuos provenientes das coletas seletivas
de residuos orgénicos e residuos secos (embalagens);

por agentes operadores dos servigos de limpeza ur-
bana, os residuos inerentes a estas atividades, em
toda a sua diversidade, principalmente os residuos da

L |

[]
[ ]
L]
]

limpeza corretiva e os da manutencéo de areas verdes,
coletados seletivamente;

por executores diretos de obras publicas, os residuos
gerados nestas obras, principalmente os da constru-
¢ao civil, entregues segregados.

A meta definida no Plano estima a captacdo de 85% da
geracdo dos residuos organicos e 85% dos residuos secos
gerados nos domicilios e pequenos estabelecimentos equi-
parados aos domicilios.

Para o manejo dos residuos secos, a CMRR pode ter um
Galpdo de Acumulagdo, operado de forma articulada com
Galpédo de Triagem instalado em municipio da proximida-
de, que fard a segregacédo dos residuos secos do municipio
em que estd instalado e dos residuos secos que pode rece-
ber de municipios préximos, que tém apenas um Galpdo
de Acumulagéo.

O Galpédo de Acumulagdo, funcionando como estagdo de
transferéncia, é concebido para atender a necessidade
de acumulacdo dos residuos secos estocados em bags
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(volume total de estocagem correspondente a duas via-
gens). Na Regido do AMVAPA serdo implantados 8 deles,
em: Sarutaid, Tejupd, Iaras, Arandu, Fartura, Bardo de
Antonina, Coronel Macedo e Riversul, com condugdo dos
residuos para o processamento em Piraju, Taquarituba,
Itaporanga, Avaré e Paranapanema; em Itai, Angatuba,
Taguai e Manduri serdo implantados estes galpdes, com
posterior ampliacdo para que operem como Galpdo de
Triagem atendendo o préprio municipio.

O ponto de partida para o dimensionamento dos Galpdes
de Triagem, instalagdes um pouco mais complexas, é a
evolucdo da coleta seletiva até atingir a meta definida nes-
te Plano, estimada em 85% da geragdo dos residuos secos.

Foi adotada a estratégia de implantacdo em quatro etapas
que permitam avanco progressivo, mas também reducéo
dos custos de investimento.

Respeitada a estratégia de quatro etapas, aos municipios
foram alocadas solugdes de acordo com os volumes gera-
dos: galpdes de simples acumulacéo para transferéncia ou
galpdes de triagem manual ou mecanizada.

Na Regido do AMVAPA foram restringidas as solugbes
ao maximo de 10 t/dia por turno, nesta primeira etapa,
para que se considere uma “curva de aprendizagem dos
novos processos. Galpdes de Triagem serdo implantados
inicialmente em Piraju, Taquarituba, Itaporanga, Avaré,
Paranapanema, e posteriormente em Itai, Angatuba,
Taguai e Manduri, atendendo a toda regido, com exclusao
de Cerqueira César, que se retirou do projeto.

prensa balas para 1 triador descarga
20 ton subtipos de a cada em desnivel
doca de residuos 200 kg {possivel rampa
expadigio coletado
astoque asdia |,
expediclo tambores 15a2.0
+ 1 samana riagem dias de
cargas fechadas primaria coleta

Os estudos de concepcdo e projetos seguirdo a sequéncia
bésica indicada na Figura 4, a menos da necessidade de me-
canizagdo de processos em galpdes de maior capacidade.

A area de manejo dos residuos verdes e madeira deve ser
dimensionada para a recepcao destes residuos, organizan-
do a operacgdo em seis zonas de trabalho.

A Area de Manejo de Residuos Verdes recebera material ge-
rado em manutencdo de areas verdes, em capina, supressao
de &rvores e outras atividades correlatas, inclusive de priva-
dos, a preco publico. O material passard inicialmente por uma
triagem, onde acontecera a segregacdo de troncos e galhos

FOLHASE
GALHOS VERDES

i,

TRIAGEM

INICIAL

ROCADA
E CAPINA

FOLHASE
GALHOS SECOS

TRONCOS

B

PICADOR
CONSORCIO

MADEIRA
INDUSTRIALIZADA

Fonte: Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente.

Fonte: 1&T.
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grossos por um lado, e galharia e folhas, por outro. Os troncos
ficardo segregados para venda pelo Consércio para geracdo
de energia, podendo ocorrer sua trituracdo prévia; e a galha-
ria e folhas serdo acumuladas em uma grande pilha colocada
em maturacao por periodo aproximado de 4 meses, depois de
retirada a porcéo para uso na compostagem.
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A acumulacdo da galharia e folhas se faréa de forma alter-
nada entre duas grandes pilhas, permitindo que durante
0 abastecimento de uma, outra seja maturada. Uma &rea
especifica receberd os residuos coletados em Capina e
Rocada pela limpeza urbana. A organizacdo dessa area de
manejo se dard da forma indicada na Figura 5.

Fonte: 1&T.

Fonte: I&T.



A operacdo de compostagem em galpdo coberto deve ser
dimensionada para a evolugdo da coleta seletiva de orga-
nicos até atingir a meta definida no Plano, que se estima
poder chegar a até 85% da geragdo dos residuos organicos.

As estruturas foram dimensionadas considerando-se dois
parametros: 1) em municipios de menor porte considerou-
se a construcdo integral do galpdo ja na primeira etapa; 2)
em municipios de maior porte considerou-se uma “curva
de aprendizagem”, com evolucéo do processo por modulos,
mas garantindo-se reserva de espaco nas CMRR.

Para operacdo da unidade de compostagem s@o necessa-
rios ventilador forcado e temporizador, que garantam a
aeracdo necessdria as pilhas de residuos, termosonda para
acompanhamento do processo de digestdo da matéria or-
ganica, e pequena peneira rotativa para peneiramento do
composto ap6s a maturacdo. O processo de compostagem
se encerrara entre 45 e 60 dias.

Basicamente, a organizacdo do galpdo de compostagem
obedecera ao zoneamento indicado na Figura 6.

No territério do AMVAPA serédo implantados, inicialmente,
17 galpdes de compostagem (um em cada CMRR) de dife-
rentes portes.

O Consércio Publico incentivard que, nas areas de com-
postagem de cada municipio, os tempos vagos das equipes

3 ou 5 Baias uso em rodizio Tubulagdo no piso

responsaveis por este trabalho sejam dedicados a produ-
¢do de composteiras simples, a serem ofertadas aos muni-
cipes que adiram a compostagem no domicilio, ou outro
ambiente gerador.

A area de manejo dos residuos da construgédo civil foi
dimensionada e organizada em zonas de trabalho. Cada
zona de operagdo foi dimensionada para estocagem e

Fonte: I&T.

Soprador Maturacgdo e Resfriamento

Recepcao e Mistura

Estoque Material Estruturante

Peneiramento e Estoque

Fonte: ACODAL, Colémbia.
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acumulagdo por razoavel periodo de tempo, harmonizado
com a geracdo local e com uma agenda de atendimento
por Peneira Vibratéria Mével e Usina Trituradora Mével
operados pelo Consoércio Publico.

Sdo areas ofertadas a entrega voluntaria de residuos pro-
venientes de pequenos geradores ou geradores de maior

RESERVA
RCC LIMPO

PENEIRADO
FINO

PENEIRADO
GROSSO

PENEIRA
CONSORCIO

Fonte: I&T.

porte, entregues a preco publico. Preveem espaco para a
triagem em patio, estimando-se a presenca predominante
de residuos da construcgéo civil.

Os residuos volumosos serdo conduzidos a um pequeno
galpdo coberto, para desmontagem, destinando as madei-
ras para a area de Residuos Verdes, os reciclaveis secos
para o galpao de secos, os tecidos e espumas para as
baias préximas e envio posterior a cadeia produtiva.

A operagdo das CMRR exigird a permanéncia de uma pa
carregadeira (retro-escavadeira na maioria dos casos) no
local, sendo usada de forma compartilhada nas opera-
¢cOes das varias zonas compartimentadas que compdem
a instalagdo. Alguns dos equipamentos para tratamento
(picador e peneira méveis) serdo viabilizados de tempos
em tempos pelo AMVAPA, para o manejo de RCC, resi-
duos verdes e madeiras.

Os Ecopontos, sendo areas de mera acumulagdo segregada de
residuos, demandam poucas atividades de operacdo; havera
um funciondrio do municipio, ou do Consércio, responsavel
pela recepcéo dos residuos e orientagédo aos municipes quanto
aos locais especificos de destinacéo de cada tipo de residuo.

Nesta instalacdo poderdo ser entregues voluntariamen-
te, por municipes, até doze tipos de residuos, sempre em
pequena quantidade: residuos sélidos domiciliares secos,
residuos da construgdo civil (classe A, inclusos solos e
trituraveis, classe B, inclusas embalagens, madeira e ges-
so, classe C e D), residuos volumosos diversos, residuos
verdes e residuos de logistica reversa (ldmpadas, pneus,
eletroeletronicos, pilhas e baterias).

Foi considerado um layout para os Ecopontos com descar-
ga em contéineres a partir de platd, que permitird deslo-
camento de residuos diretamente pelos equipamentos de
transporte (area entre 800 €1.000 m?).

Fonte: I1&T.
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Fonte: I&T.



Figura 8 - Dimensionamento do Ecoponto Padrdo.

1 baia coberta— 18m? funcionario

para residuos sélidos
domiciliares secos

2 baias cobertas — 18m?
moveis
materiais plasticos

identificacao
e acesso

Os Ecopontos obedecem a um projeto padrao, com dimen-
soes assemelhadas nos diversos municipios. A adequagéo
aos volumes diferenciados de geracdo sera feita pelo uso
mais ou menos intenso pelos usudrios e pela remogdo de
residuos com maior ou menor frequéncia.

2.1.8 Adequacao das instalacoes ao porte
dos municipios

Para a adequacéo das instala¢des é necessario identificar
o fluxo diario de residuos em cada Ecoponto. A partir dos
dados de diagnéstico, relacionando-os com os indicadores
de referéncia, é possivel estimar a quantidade de residuos
que as instalagdes receberao.

E importante que o Ecoponto seja sinalizado de forma
clara e visivel para identificacdo pelos municipes e seu
horario de funcionamento deve ser amplo para facilitar o
acesso da populacdo, funcionando, inclusive em um dos
dias do final de semana.

A remocéo dos residuos para a CMRR do municipio deve
ocorrer com frequéncia tal que nédo haja acimulo excessi-
vo de residuos que dificulte a operacdo e de forma a que
as viagens até a CMRR sejam otimizadas.

Cada Ecoponto tem abrangéncia para atendimento de uma
area da cidade com populagédo em torno de 25 mil habitan-
tes, mas buscando-se uma distancia méaxima em torno de
1,5 km, do usudrio ao Ecoponto.

Os volumes recebidos dos municipes deverdo estar limita-
dos ao maximo de 1m3 por descarga efetuada. Geradores ou

3 baias cobertas
espaco para 2 viagens — 20m? pneus
residuos verdes eletroeletronicos
lampadas, baterias

.

4 cacambas — 4m?
RCC limpo (2)
misturado, solo

2 baias descobertas — 18m?
madeiras
materiais metalicos

Fonte: Elaboragto I&T.

transportadores privados de maior porte deverdo recorrer a
CMRR e 0 uso desta 4rea estara condicionado ao pagamento de
preco publico adequado e disponibilidade de processamento.

No momento, e pelo periodo previsto de implementac¢do des-
te Plano, os residuos urbanos que nao forem recebidos e pro-
cessados nas instalagdes planejadas serdo encaminhados aos
aterros sanitéarios estabelecidos, em quantidades decrescentes.

2.2 Avaliacao do mercado de reciclagem
€ mecanismos para criacao de fontes de
negocios, emprego e renda

Quadro 15 - Estabelecimentos e instituicdes locais
para valorizacdo de residuos solidos urbanos.

n° de

Material / Atividade municipios

em que se
encontram

Estabelecimentos agricolas usuarios de

A 505 18
composto organico
Estabelecimentos agricolas com dados
. . ) 432 7
cadastrais reconhecidos (consultas locais)
Estabelecimentos e instituicoes 14 6

operadoras com residuos secos

Estabelecimentos e instituicdes
operadoras com residuos secos, com 25 4
dados cadastrais reconhecidos

Estabelecimentos industriais com histérico
de consumo de madeiras residuais para 200 15
geracdo de calor e vapor

Estabelecimentos industriais
consumidores de madeiras residuais com 325 10
dados cadastrais reconhecidos

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE e consultas em bancos de dados.
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A rota tecnoldgica adotada para o Plano Regional para Coletas
Seletivas Multiplas no AMVAPA se apoia na certeza de que exis-
te mercado consumidor para todos os produtos que serao recu-
perados por meio do manejo diferenciado dos residuos urbanos.

Em relacdo aos residuos reciclaveis secos, hoje o percentual
recuperado € muito baixo; e para muitos tipos de residuos
né&o ha coleta porque ndo ha mercado. No entanto, a perspec-
tiva de ampliacdo da disponibilidade de residuos por meio de
uma coleta seletiva porta a porta sistematica, que se expanda
gradativamente na medida em que se implantem solucgdes de
triagem e colocagdo dos residuos na cadeia produtiva, certa-
mente fard surgir novos negocios interessados nos materiais.

Para a colocacdo do composto organico no mercado consumi-
dor ndo ha nenhum problema para a absor¢édo dos residuos
pelos produtores rurais nos préprios municipios. Dados
existentes revelam que os volumes a serem gerados sdao
muito inferiores a capacidade regional de consumo de
fertilizantes (em torno de 1% da demanda). Deverdo ser
priorizados os empreendimentos agroecoldgicos da regiéo,
especialmente os que forem vinculados ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e aqueles vinculados aos
esforgos pela preservacdo de nascentes de dgua.

Também ndo havera problemas para a colocacao dos resi-
duos da construgdo como agregados, uma vez que atual-
mente parte dos residuos ja é utilizada de maneira infor-
mal em recuperacao de vias e nivelamento de terrenos.
O simples peneiramento dos residuos, como proposto no
Plano para o primeiro momento, qualificara os residuos
para uso em diversas obras e servicos publicos, ndo ofere-
cendo problema de colocagédo dos produtos. E o processa-
mento da fracdo grossa por meio do Equipamento Mével
recebido pelo AMVAPA ampliard ainda mais as possibili-
dades de destinagdo destes materiais qualificados.

Por fim, uma avaliac¢do preliminar demonstra o potencial
de utilizagdo dos residuos de madeira (das podas, cons-
trucdo civil e desmonte de volumosos) pelas ceramicas,
frigorificos e outras atividades da regido, que demandam
energia de baixo custo ou a producéo de vapor.

No Quadro 15 estao langados os totais de registros existen-
tes sobre atividades econdmicas regionais vocacionadas a
recepcdo dos materiais recuperados apos coletas seletivas
e tratamento diferenciado. Sdo esses os dados que permi-
tirdo a organizagdo do necessdrio Cadastro Regional de
Negocios em Economia Circular do AMVAPA.

As coletas seletivas previstas no Plano sdo de responsabi-
lidade do poder publico, de acordo com a Lei 11.445/2007,
e Art. 36 da Lei 12.305/2010. No entanto, os residuos gera-
dos sdo responsabilidade compartilhada com os fabrican-
tes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumi-
dores, de acordo com a Lei 12.305/2010.
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Para os residuos reciclaveis secos, predominantemente
embalagens, hd Acordo Setorial firmado em nivel federal,
entre o Ministério do Meio Ambiente e entidades do setor
de embalagens e de fabricantes de produtos que utilizam
as embalagens. Tal Acordo prevé, no item 6.5, conforme
definido na Lei, que as operagdes realizadas pelos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
relativas a logistica reversa de embalagens poderdo ser
devidamente remuneradas.

Serd necessario, assim, que o Consércio negocie acordo, em
nome dos municipios associados, no sentido de remunerar as
atividades realizadas de transporte e triagem dos residuos secos.

A implantacdo de pontos de recolhimento de lampadas,
pilhas e baterias, eletroeletrénicos e pneus é de respon-
sabilidade do setor privado. Para todos esses residuos, a
participacdo do poder publico no processo resume-se ao
recebimento de pequenas quantidades desses produtos nos
Ecopontos e CMRR, para posterior retirada pelos responsa-
veis. O Consorcio deverd manter rigorosos registros e conta-
bilidade dos custos incorridos em todas as operagdes reali-
zadas, para que se efetivem acordos justos entre as partes.

Uma das hipdteses a ser explorada é a emissdo, pelo
Consorcio, de Certificados de Logistica Reversa, a serem
negociados com os responsaveis legais pelos residuos,
diretamente ou por meio das entidades envolvidas nos
Acordos Setoriais. Esta possibilidade ja vem se concreti-
zando no Estado de Sdo Paulo e em algumas regides do pais.

A definicdo do sistema de areas de manejo de residuos do ter-
ritério do AMVAPA foi realizada pelos técnicos dos municipios,
com apoio técnico da Consultoria, a partir de alguns parametros.

As éreas escolhidas deveriam: estar fora de areas de pre-
servacao ambiental, serem lotes adequados as regras do
Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo,
serem servidas por vias de acesso com boa acessibilida-
de para caminhdes e para a populacdo, evitando-se zonas
altas, serem lotes com proximidade a zona habitada para
permitir acesso da populagdo, num raio de 1,5 km ou no
maximo 2 km, com acesso a redes de dgua e energia, e com
possibilidade de afetag¢do para essa finalidade.

A estimativa de geragé@o de residuos em cada municipio se
expressou no tamanho da drea demandada. Considerou-se
que cada municipio, mesmo os de maior porte, deveria ini-
ciar a implantagdo por um galpao de compostagem com capa-
cidade de processamento de no maximo 3 t/dia de residuos
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organicos, crescendo na medida em que a coleta seletiva
fosse avancando e o processo tecnoldgico fosse dominado.

O resultado desse trabalho é um Sistema Regional de Manejo,
composto por dreas na sede e no territério dos municipios, com
17 CMRR (uma em cada sede municipal) e 25 Ecopontos, sendo
24 nas sedes municipais e 1 em distrito, indicados no Mapa 5.

Nos municipios com populagédo urbana na sede superior a
25 mil habitantes ou cuja malha urbana seja descontinua,
dificultando o acesso dos municipes a CMRR para entrega
de residuos, foi feita pelos técnicos municipais uma setori-
zacdo de forma a definir a area de abrangéncia da CMRR
e propostos Eco-pontos que garantam facil acesso a todos
as éareas de recepcao de residuos. Recomendou-se também
a localizacdo de Ecopontos nos distritos mais populosos,
ficando, portanto, todo o territério dos municipios coberto
pela rede local proposta.

A setorizagdo do gerenciamento propiciada por esta rede
local de instalacdes facilitara o processo de expansdo das
coletas seletivas.

A dimensdo das equipes para sustentacdo adequada da
gestdo decorre das rotas tecnoldgicas adotadas, do numero
de instalac¢des planejado pelas equipes locais e da decisao
de adogdo da Gestdo Associada, de forma a centralizar no
AMVAPA, estabelecido como autarquia intermunicipal, a
coordenacdo de todo o processo.

Logicamente, a equipe no AMVAPA devera ter dimenséo
que responda as exigéncias do periodo: menor no inicio do
processo de implantagédo e maior no periodo em que maior
numero de atividades estiver implantado e os ganhos de
escala se manifestarem mais fortemente.

O numero de servidores do Consoércio Publico, e seus car-
gos e salarios, ou a contratacdo de mao de obra terceiriza-
da, deverdo obedecer ao disposto no Contrato de Consorcio
estabelecido entre os municipios.

As equipes foram dimensionadas de acordo com trés cena-
rios que refletem o estagio de implantagdo das operagdes:

ao final da 22 Etapa, de inicio da implanta-
¢do das instalagdes, defini¢do dos contratos, inicio das
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operacgOes de compostagem e continuidade das agoes
ja existentes para os residuos secos;

ao final da 32 Etapa com operacgdes de
compostagem em curso e inicio das operacdes extensi-
vas de coleta seletiva de residuos secos;

apos a 52 Etapa de implantacdo, com opera-
¢Oes de compostagem ja consolidadas e operagdes com re-
siduos secos quase completas nos municipios associados.

A equipe administrativa deve crescer progressivamente, em
decorréncia da ampliacdo das operagoes, envolvendo técni-
cos proprios e terceirizados. Na equipe sugere-se a presenca
de 3 técnicos dedicados a orientagédo do processo de compos-
tagem e organizacdo da destina¢do do composto produzido;
ao controle do uso em rodizio dos equipamentos de manejo
do RCC e Madeira (Peneira Vibratéria e Picador Mével); e,
por ultimo, dedicados a viabilizagdo do comércio dos resi-
duos reciclaveis secos obtidos no processo de triagem.

As equipes operacionais serdo compostas de um
Encarregado Geral e Auxiliares Operacionais, evoluindo
em dimensdo conforme avanga a implementacéo das ativi-
dades. Os encarregados devem ser, preferencialmente, do
proéprio quadro de funcionarios do Consércio.

O Encarregado respondera pela coordenacéo das ativida-
des na CMRR e podera também responder pela remocao
dos residuos captados nos Ecopontos, articulando esta
operacdo do Consércio Publico, caso seja esta a decisdo
operacional. Os Auxiliares Operacionais estardo alocados
nas tarefas em todos os patios que compdem a CMRR, e
nas operac¢oes de compostagem.

Na CMRR ocorrerdo operagdes integradas com os vérios residuos,
compartilhando-se espagos, equipes, controles e equipamentos.

Com o objetivo de facilitar para a populacao o descarte de
residuos, é recomendavel que as instala¢gdes permanecam
abertas pelo maior tempo possivel, todos os dias da sema-
na, além de um dos dias do final de semana.

O numero de funciondrios necessdrios a este servigo
é um por Ecoponto, com cargo de Auxiliar Operacional,
sob coordenacao do Encarregado Geral da CMRR se esta
operacdo for atribuida ao Consércio. Deve ser previsto um
quadro reserva para solucdo de situacdes emergenciais.

Na elaboragdo do Plano Regional para Coletas Seletivas
Multiplas no AMVAPA foram estimados custos de implanta-
¢do da infraestrutura em geral e dos principais componen-
tes das instalac¢des, com base nos indicadores do SINAPI-SP
(base julho/2022) e consultas complementares ao mercado.

Os custos indicados para as CMRR incluem servigos preli-
minares, cercamento e divisorias internas, portdo; baias e
galpdes para desmonte de volumosos e armazenamento de
residuos com alguma periculosidade (RCC Classe D e ou-
tros); uma guarita em fibra de vidro, com WC, fossa e sumi-
douro, com sobre cobertura, para suporte a equipe inicial
de operadores; entrada e medidores de energia e de agua.

As 17 CMRR planejadas correspondera um investimento
de R$ 5.615.358,33 e para os 25 Ecopontos correspondera
um investimento de R$ 5.532.726,64.

Quadro 16 - Investimentos totais (R$) e per capita nas Coletas Seletivas Multiplas - AMVAPA,

5.615.358,33 21.442.867,05 457.300,00 9.743.622,77 4.821.203,89 5.532.726,64
Total: 47.613.078,68
Investimentos per capita (R$/hab. urbano)
22,41 85,58 1,83 38,89 19,24 22,08
Total: 190,02
Fonte: I&T.

46



Os equipamentos de carga e de transporte interno (ou en-
tre Ecopontos e CMRR) foram considerados como insumos
locados nos mercados locais.

Para o processo de compostagem os investimentos iniciais
preveem: 1) a implantacdo de um galpédo de compostagem
coberto, com estrutura metalica, cobertura de telhas on-
duladas e piso concretado, equipado com baias, tubulacgéo
e ventilador for¢ado, controle temporizador automatizado,
termosonda e peneira rotativa para o composto. Desta for-
ma, no AMVAPA, o investimento inicial em 17 galpdes de
compostagem completos sera de R$ 7.119.926,66.

Ja para o manejo dos residuos secos, conforme o planeja-
mento adotado pelos técnicos municipais, estdo previstos
investimentos em Galpdes de Acumulacdo (estacdes de
transferéncia) e Galpdes de Triagem, em numero sensivel-
mente menor que o esperavel, pela redu¢do do numero de
unidades de triagem propiciado pelo compartilhamento
de instalac¢des no Consércio Publico.

No AMVAPA os investimentos iniciais para recupe-
racdo dos residuos secos em todos os municipios
sdo estimados em R$ 1.381.201,56 para 5 Galpdes
de Acumulagdo e R$ 5.162.325,91 para 9 primeiros
Galpdes de Triagem completos. As estimativas conside-
raram as capacidades de processamento ja existentes
na maioria dos municipios e as cooperativas e associa-
¢bes de catadores atuantes.

Os investimentos para qualificacdo do RCC e das madeiras,
de forma a ampliar sua capacidade de reutilizagéo, serédo
feitos em equipamentos mdveis, para uso compartilhado
por todos os municipios: R$ 75 mil estimados para uma
Peneira Mével e R$ 382 mil para um Picador Florestal so-
bre carreta homologada.

O quadro geral dos investimentos necessarios para o ini-
cio de todas as atividades planejadas deve considerar tam-
bém o custo de uma Edificagdo de Apoio, a ser estabeleci-
da em cada uma das CMRR (custo unitario estimado em
R$ 283.600,00). Desta forma, os investimentos totais e seu
impacto na popula¢do urbana do territério do AMVAPA
sdo indicados no Quadro 16.

A implantacdo do Plano das Coletas Seletivas exigirda mu-
dancas e ajustes na forma como atualmente se realiza a
coleta de residuos nos municipios.

No territério do AMVAPA a pratica predominante € a cole-
ta de residuos domiciliares indiferenciados, mas 16 dos 18
municipios operam a coleta seletiva de secos.

Apés o periodo de obras iniciais, a primeira etapa de im-
plementacdo do Plano sera a implantagdo da composta-
gem dos residuos orgénicos, coletados de forma seletiva.
O inicio precisa ser assim, em fun¢édo da emergencialidade
da crise climatica, e porque a segregacdo dos organicos
para a coleta seletiva sempre gera grandes quantidades de
residuos secos limpos.

A coleta seletiva da fragdo orgénica deve avancar pro-
gressivamente, adotando-se neste Plano um avango por
quartos. Para os municipios menores, onde o galpédo de
compostagem seja implantado em um modulo unico, a
coleta seletiva pode avancar em apenas duas etapas, de
forma a cobrir inicialmente 50% da area urbana e de-
pois os outros 50%.

Para municipios maiores, que gerem até 6 t/dia de or-
génicos, um segundo avanco estard condicionado a
implantacdo de outro moédulo do galpdo para ampliar
sua capacidade de processamento de residuos. E para
municipios que geram mais de 6 t/dia até 9 t/dia a im-
plantacdo progressiva da coleta seletiva de organicos
demandara o acréscimo de um terceiro médulo de gal-
pdo. Os maiores municipios do AMVAPA, Avaré e Piraju,
ap6s a implantacdo dos primeiros moédulos, demanda-
rdo instalacdes especificamente dimensionadas para
absorcdo de todo resultado final da coleta seletiva da
fracdo orgénica.
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Figura 9 - Cacamba quadripartida e adaptada para coleta simultanea de duas fragdes

Portanto, para a implementacdo do Plano, a primeira al-
teragdo a ser feita é a mudanca da coleta indiferenciada
para coleta segregada em duas fragdes: i) coleta segrega-
da dos orgéanicos, e ii) coleta do residuo restante em um
unico dispositivo (ressalvadas as iniciativas ja existentes
de coleta seletiva de secos). Esta primeira alteracéo estara
viabilizada, por exemplo, com o acoplamento de uma car-
reta especifica para organicos no veiculo ja utilizado na
coleta convencional, quer seja ele compactador, caminhéo
carroceria ou basculante, ou mesmo trator.

Com a mesma estrutura contratual e frequéncia atual de
coleta, portanto, passa-se a atender a coleta das duas fra-
¢Oes: uma exclusivamente de organicos e outra de resi-
duos restantes. A terceira coleta sera introduzida com a
adocgdo da coleta seletiva de residuos secos porta a porta.

4.1 Definicao de rotas e frequéncia para
coleta e transporte dos materiais coletados

A frequéncia de coleta dos residuos indiferenciados prati-
cada atualmente é principalmente didria em 9 municipios
(Arandu, Avaré, Fartura, laras, Itai, Itaporanga, Manduri,
Riversul e Taguai) e principalmente alternada nos 8 munici-
pios restantes (Angatuba, Bardo de Antonina, Coronel Macedo,
Paranapanema; Piraju, Sarutaia, Taquarituba e Tejupa).

A coleta diaria néo se justifica do ponto de vista da neces-
sidade de manejo dos residuos, mas esté atrelada a um
hébito da populagdo que precisa ser alterado para tornar
0s custos operacionais das coletas mais reduzidos. A co-
leta alternada ocorre em grande parte das cidades bra-
sileiras, sem problemas, inclusive nas cidades maiores.

Figura 10 - Dispositivos para a coleta seletiva mista (porta a porta com veiculos leves e ponto a ponfo com caminh@o).
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Do ponto de vista das rotas ndo haverd necessidade de
alteracdo no primeiro ano de implantagdo, uma vez que
hé contratos em andamento, que possivelmente serédo re-
novados, e ndo ha como prever o teor das alteracgdes.

Para o periodo seguinte, informagdes que deverdo ser co-
letadas e sistematizadas pelo Consércio poderdo indicar
necessidade de revisdo dos roteiros de coleta atualmente
praticados, no sentido de tornar o processo mais eficiente.

A coleta dos residuos organicos deverd, portanto, ser feita
em dias alternados em todos os municipios, com a defini¢do
de alternativa de coleta mais adequada a sua situacao es-
pecifica; podem ser apontadas como solugdes a considerar:

uso de carreta acoplada ao veiculo de contrato existente
(coleta simultanea de duas fragdes);

uso de veiculo basculante com cagamba quadriparti-
da e adaptada para maior volume (coleta simultdnea
de duas fracoes);

distribuicdo planejada de bombonas nas quadras ur-
banas, com substituicdo no dia de coleta programada
(coleta exclusiva de uma fragéo);

redistribui¢do dos dias de coleta convencional, pre-
servando alguns para a coleta exclusiva de organicos.

Ha aspectos mais positivos ou mais negativos em cada
uma das solugdes, a serem verificados em cada munici-
pio a partir da sua conformacédo geografica e condi¢des
originais de prestagdo do servico. O Consodrcio devera
apoiar os municipios nessa transicdo para calcular os
volumes a coletar e tracar as novas rotas, etapa a etapa.

No momento de completar a coleta em trés fragdes, sera in-
troduzida uma outra coleta, exclusiva para residuos secos,
na extensdo adequada para cobertura de por¢des impor-
tantes das cidades.

A partir da vigéncia da Lei 12.305/2010, a coleta seletiva
néo é mais uma opgdo, de acordo com as conveniéncias do
governo local, mas uma exigéncia expressa em seu Artigo 36.
Assim, a definicdo de um modelo eficiente de coleta se impde.

As coletas porta a porta e ponto a ponto possuem vanta-
gens e desvantagens. Em uma andlise simples de logistica
de transporte, é possivel visualizar uma solucéo interme-
diaria, mista, que agrega boa parte das vantagens de am-
bos os processos, aumenta a eficiéncia e reduz custos.

=

Este modelo consiste na coleta porta a porta por um cole-
tor munido de um carro bag. Este coletor dialoga com os
moradores dos domicilios nos quais faz a coleta, controla a
qualidade da segregacdo e acumula os residuos coletados
porta a porta em um bag. Quando o bag estiver completo,
0 mesmo é conduzido a um ponto de acumulacgéo, de onde
serd transportado a CMRR por um caminhdo bat, ou um
veiculo menor, de acordo com o porte do municipio.

A coleta mista contorna a principal desvantagem da coleta
porta a porta com caminhdes, ao operar esta etapa com veicu-
los de baixissimo custo operacional, agrega a vantagem da réa-
pida coleta ponto a ponto com caminhdes de maior capacida-
de volumeétrica e, contorna a desvantagem dos contéineres ao
controlar a presenca de rejeitos entre os residuos valorizgveis.
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Além dos custos com o veiculo, a modalidade necessita inves-
timentos em carros bags para a coleta porta a porta (que em
média custam 260 reais cada), transportando 1 bag abertoe 3 a
5 outros fechados, o que lhe confere uma capacidade de trans-
porte similar & de um caminh&o “toco”, com capacidade de 4 m®.
A coleta mista se ancora em um processo de gestdo inte-
grada de residuos sdlidos, atuando a partir de uma rede de
pontos de apoio, distribuidos pelo territdrio urbano, em es-
pacos de institui¢des parceiras (patios de escolas, igrejas,
mercados, postos de combustivel etc.), para otimizac¢ao dos
fluxos e da logistica de coleta.

A implantacédo da coleta seletiva na modalidade mista em
estudos realizados pela Consultoria, quando atingida a esca-
la de todo o territério, custa em média 25% a mais do que a
coleta convencional nele realizada. Porém, esta implantacao
possibilita a recuperacao dos residuos e, ao invés do custo
de aterramento, gera as receitas da valorizacao, invertendo
a pratica ilegal de aterramento sem reaproveitamento e ge-
rando um custo final menor para a coleta.

Esta estratégia de universalizacdo da coleta seletiva de re-
siduos secos para todo o territério dos municipios permite
plena incorporacdo do trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, regularmente contratados para as atividades que
vierem a desempenbhar, e trabalhando em instalacées apropria-
das, cuja implantagdo poderd ser financiada pelos recursos
obtidos pela receita dos diferentes tipos de residuos ou pela
arrecadagdo da Taxa de Residuos Sélidos e Prego Publico.

A coleta de residuos secos porta a porta devera ter fre-
quéncia semanal, j4 experimentada em quase todos os
municipios que praticam coleta seletiva de secos, com
bons resultados, pois os residuos sdo leves e suas carac-
teristicas permitem armazenamento nas residéncias por
esse periodo, sem gerar incomodos.

O transporte dos residuos verdes, residuos da construcao
civil e residuos volumosos dos Ecopontos as CMRR podera
ser feito pelo préprio municipio ou pelo Consércio. No caso
de ser decidido pelos municipios operar o transporte pelo
Consorcio, deverdo ser utilizados caminhdes poliguindaste
para transporte dos residuos em cagambas, simplificando
bastante a operacao do Ecoponto.

Nao existe uma frequéncia pré-definida de transporte,
uma vez que pode haver variacéo na intensidade de dis-
posicao de residuos pelos usudrios. Com algum tempo de
funcionamento, o Consércio poderd prever com melhor
preciséo as rotinas de transporte desses residuos volunta-
riamente entregues nos Ecopontos.

A pratica atual de coleta de diversos tipos de residuos na
mesma viagem terd que ser totalmente abolida.
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Os veiculos de coleta domiciliar ndo poderdo recolher
residuos que devem ser entregues pelos municipes nos
Ecopontos ou na CMRR - residuos de construcéo, residuos
verdes do domicilio e residuos volumosos.

Em regides das cidades onde predominam moradores de
baixo poder aquisitivo, poderdo ser realizadas coletas
especiais programadas desses residuos com veiculos da
Prefeitura ou do Consércio, também devidamente identi-
ficados. Os residuos deverao ser mantidos dentro dos res-
pectivos terrenos até o momento da coleta.

A coleta seletiva de orgénicos, a primeira a ser aplicada
de forma extensiva, operara a partir dos contratos ja exis-
tentes, com introdugao de veiculos diferenciados, sem al-
teracdo das equipes envolvidas, ou alguma outra forma
de coleta, tais como as ja sugeridas. Serd extremamente
importante o controle da eficicia da segregacdo nos do-
micilios, a ser realizado pelos coletores, para possibilitar
eficiéncia nos processos do Galpdo de Compostagem.

Ja a coleta extensiva de residuos secos segregados pelos
geradores obrigara a introducdo de novas equipes e no-
vos equipamentos, que em alguns casos poderdo estar
agregados aos contratos em vigor.

A coleta seletiva de organicos é a Unica a ocorrer no
Cenadrio I ja descrito, com adequacdo dos contratos ou
equipes ja operantes. Nos Cenarios II e III é incluida e se
expande a coleta seletiva de secos, conforme propostas
de metas de avanco. A coleta de secos no AMVAPA envol-
verd 62 coletores e horas de trabalho equivalentes a 4
caminhoes, inicialmente.

Todas as normas aplicéveis de seguranca e saude do tra-
balhador deverdo ser seguidas nas operacgoes de coleta de
residuos, segregacao nos locais de tratamento, preparacéo
para venda, carregamento e descarregamento de residuos
e operacao de todas as atividades de tratamento.

O AMVAPA devera elaborar Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA) para cada uma das CMRR da
regido, garantindo que todas as normas de seguranca se-
jam permanentemente observadas, além de Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)



dos trabalhadores envolvidos. Deverdao ser utilizados
Equipamentos de Protecédo Coletiva (EPC) e Individual (EPI)
nas instalacoes, sempre que as atividades a ser executadas
assim exigirem.

A implementacdo das coletas seletivas multiplas exige um
profundo processo de mudanca comportamental. Devem
mudar seus hébitos em relagdo ao manejo dos residuos
os moradores das cidades e dos distritos, os grandes ge-
radores, os trabalhadores da limpeza urbana e da coleta
de residuos domiciliares, as escolas, os funcionarios publi-
€os, 0S pequenos comerciantes e prestadores de servigos.
Ha mudancgas comportamentais imediatas, pois as coletas
seletivas tém que ser implantadas de imediato, e mudan-
¢as que apontam para o futuro, operando principalmente
no ambiente escolar, preparando as novas geracdes para
a continuidade e aprofundamento do manejo responsavel
de residuos no ambiente urbano.

Quadro 17 - Agentes Comunitdrios e Escolas na regiéio do AMVAPA.

Total 345 271 299

Fonte: I&T. 2022.

Para isso deve-se comecar pela ampla divulgacdo da mudan-
¢a operacional que se fara com as coletas seletivas multiplas,
de maneira geral, e enfatizando cada etapa de implantacéo.

Trata-se de fazer uma campanha de divulgacdo das novas
praticas para a correta segregacdo dos residuos na fonte
de geracdo, das formas adequadas de disponibiliza¢édo dos
residuos para coleta e do novo calendario das coletas por-
ta a porta. Mas também dos novos enderecos para disposi-
¢ao dos residuos volumosos, verdes e da construcao civil
- Ecopontos e CMRR - bem como dos residuos da logistica
reversa que deverdo ser levados a esses locais.

Como aspecto estrutural da campanha deverdo ser mo-
bilizados os agentes comunitarios de saude e os agentes
de combate a endemias, cuja atuacdo se da por meio de
contatos diretos periddicos em todos os domicilios de cada
municipio. Serdo estes agentes o ponto de apoio para as
mudangas comportamentais imediatamente necessarias.

A regido conta com 345 agentes de saude e 71 agentes de
combate a endemias, conforme detalhado no Diagnéstico.

Outra linha de mudanga comportamental ocorreréd nas es-
colas, com o desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental centradas na nédo geracgéo, reducédo de geracao,
reutilizagdo e reciclagem de residuos. Trata-se de expor
cotidianamente as novas geragoes em formacédo, nas 299
escolas da regido, os caminhos que devem ser seguidos
por todos os tipos de residuos gerados no ambiente escolar
- daqueles das salas de aula, aos administrativos, aos de
reparo das instalaces, aos de logistica reversa como lam-
padas e eletroeletrénicos, aos volumosos, aos da cantina
escolar e outros.

Todas as 299 escolas serdo estimuladas a elaborar, com
participacdo da dire¢do, funciondrios e alunos, seu Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a partir de orien-
tagdes do AMVAPA, envolvendo todos os tipos de residuos
gerados no ambiente escolar.

Para as mudancas comportamentais necessarias sera
imprescindivel o envolvimento dos estabelecimentos co-
mereciais (lojas, supermercados, quitandas, distribuicéo de
materiais de construgdo etc.) para que se responsabilizem
pelo anuncio dos novos enderecos para disposi¢édo dos re-
siduos e novas regras.

Um apoio estratégico e fundamental para o processo
de envolvimento progressivo da populacdo geradora
sera o dos vereadores locais, enquanto representantes
do povo e responsaveis pela formulagdo de mecanis-
mos legais que permitam avancos a qualidade de vida
nos municipios.

As coletas seletivas multiplas reduzirdo o recurso aos ater-
ros como destino de residuos, mas exigirdo a construcgéo
de uma instancia de gestdo forte, bem estruturada, com
escala operacional que reduza custos e melhore a produti-
vidade nas agoes.

Como mencionado em inumeras passagens deste plano,
essa instancia deve ser o Consércio Publico, com articu-
lagdo entre municipios que garante a escala operacional.
O fortalecimento do AMVAPA é muito importante para a
obtencdo de recursos do Governo do Estado para a imple-
menta¢do do Plano, uma vez que consoércios intermunici-
pais para a gestdo de residuos s6lidos tém prioridade na
alocagdo de recursos estaduais.
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O Consorcio Publico deve ter uma equipe propria sufi-
ciente para realizar todas as atividades de planejamento
e operacionais de suporte aos municipios, suplementando
a capacidade local que é limitada pela pequena intensi-
dade de geracdo. Esta “missdo” do Consércio deve estar
expressa no Servico Regional de Manejo de Residuos
Sélidos em Economia Circular, ao qual adiram os munici-
pios consorciados.

O Consorcio devera tratar de um aspecto particularmente im-
portante das coletas seletivas, que é estabelecer um caminho
agil e seguro para a comercializacdo dos residuos processa-
dos: composto orgénico, residuos secos triados e enfardados,
madeiras picotadas, residuos da construgéo civil segregados
corretamente. Para isso, deve ser estabelecido um Fundo
Regional de Financiamento das Coletas Seletivas, receptor
dos resultados da comercializacéo, para cobertura de custos
operacionais e aplica¢do no investimento de novas instala-
¢Oes que integrardo o sistema de dreas de manejo planejado
para a regido, viabilizando a organiza¢éo do Servico Regional
de Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular.

Para efetivacdo da iniciativa serd de extrema importan-
cia a consolidagdo do Cadastro Regional de Negécios em
Economia Circular, operado em parceria pelo AMVAPA e
Escritérios Regionais do SEBRAE.

A proposta discutida pelos técnicos representantes dos
municipios divide as responsabilidades entre as secreta-
rias municipais responsaveis pela gestdo de residuos e o
Consorcio Publico no tocante ao planejamento, a implanta-
¢do das unidades de manejo, prestacao dos servicos, ven-
da dos materiais recuperados e garantia de sustentabilida-
de para os servigos prestados. A preocupacgdo central foi
ndo impor as administra¢ées municipais novas exigéncias
além da separacdo das coletas de residuos.

Apontase o planejamento coordenado pelo AMVAPA, os
servigos de coleta e limpeza realizados pelos municipios, a
operacdo das unidades de destinagdo pelo Consorcio, o reco-
lhimento da Taxa de Residuos Sélidos e Preco Publico pelos
municipios, e a destinac¢ao dos residuos recuperados aos esta-
belecimentos regionais também efetivada pelo AMVAPA.

Para que a implementacdo e a operagdo das Coletas
Seletivas Multiplas sejam eficientes e efetivas, o AMVAPA
devera desenvolver programas e ag¢bes de capacitagdo
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técnica para sua estruturagdo institucional, implantacao
das coletas diferenciadas, coleta segregada de deposicdes
irregulares de residuos, operagdes de compostagem e tria-
gem de secos, RCC, volumosos, verdes e de logistica rever-
sa, monitoramento geral da eficdcia das operagoes.

As agoes de capacitacao técnica previstas sao:

Estruturacdo institucional do Servico Regional de
Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular;

Coleta diferenciada de residuos organicos;

Coleta diferenciada de residuos secos;

Coleta segregada de deposic¢des irregulares de residuos;
Andlise e avaliacdo da eficiéncia de roteiros de coleta;

Gerenciamento da CMRR e de Ecopontos e sistema de
registro de informagcdes;

Operagdo de galpdo de compostagem;

Operacéo de galpdo de triagem de residuos secos;
Operacgédo com RCC nas CMRR e Ecopontos;
Operagédo com madeiras nas CMRR e Ecopontos;

Operacao com residuos da logistica reversa nas
CMRR e Ecopontos.

Essa capacitagdo serd essencial para transformar as pra-
ticas atualmente existentes, particularmente nas novas
formas de coleta.

Os programas previstos sdo importantes para a efetivida-
de do Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas:

Programa COMPOSTAR E PLANTAR - equipe geren-
cial; manual e orientagdo no site do AMVAPA; domici-
lios, condominios e bairros; hortas comunitarias; fei-
ras, mercados e entrepostos, uso publico de composto,
capacitar agricultores, parceria com sindicatos rurais
e outras instituicdes.

Programa ESCOLA SUSTENTAVEL - equipe gerencial;
segregacao de todos os residuos; visitacao em instala-
¢Oes; hortas escolares.

Programa INCLUSAO de CATADORES - equipe geren-
cial; busca ativa auténomos; contratacdo formal; apoio
operacional as institui¢des; Coleta Seletiva Solidaria
em orgdos publicos; formacéao continuada.



Programa FORMALIZACAO de ESTABELECIMENTOS
- equipe gerencial; fiscaliza¢do sanitaria e trabalhista;
apoio a capacitacao.

Programa COMUNICACAO SOCIAL - equipe geren-
cial; processo continuado; cartilhas de orientacdo
a segregacdo 3 fragdes; publicidade e difusdo de
cronograma de coleta; envolvimento de Escolas e
Agentes Comunitarios de Saude; envolvimento de
pontos de comércio.

Programa GERENCIAMENTO DOS ECOPONTOS -
equipe gerencial; padronizar atendimento; capacitar
equipe operacional; parcerias com pequenos trans-
portadores e comerciantes; Termo de Compromisso
com entidades da Logistica Reversa.

Programa de LIMPEZA QUALIFICADA - equipe geren-
cial; coleta segregada de residuos de deposicoes irre-
gulares; requalificar dreas de deposicdo sistematica.

Programa RECUPERACAO DE VOLUMOSOS - equipe
gerencial; recuperar para uso em sinistros; parcerias
para restauro e reaproveitamento de residuos de
Ecopontos e érgdos publicos; arranjos para consumo
de madeiras, téxteis, espumas e chaparias.

Programa RESIDUOS SOLIDOS NA A3P - equipe geren-
cial; ndo geracdo e redugdo geracdo em todos 6rgédos publi-
cos; compromisso com seletividade e destinagédo adequada.

Programa MELHORIA E MODERNIZACAO NA
FISCALIZAGAO - equipe gerencial; fiscalizagdo per-
manente da segregacdo de residuos domiciliares e da
limpeza urbana; agregar tecnologia de informacao;
procedimentos permanentes para monitoramento de
deposigoes irregulares e bota foras.

As coletas seletivas multiplas estardo a cargo dos muni-
cipios. Nos casos dos municipios associados ao AMVAPA
que contratam servicos, o controle e a fiscalizacdo da exe-
cucdo dos novos contratos para coleta seletiva devem ser
feitos pelas secretarias municipais contratantes e érgaos
de controle do municipio.

Ao municipio, portanto, caberd a verificacdo de cumprimento
de rotas, calendario, horarios, condi¢do de operacéo e sinali-
zacdo dos veiculos utilizados, equipes de coleta alocadas aos
servicos, cumprimento de uso de uniforme e equipamentos
de seguranca e protecdo individual, eficiéncia da coleta.

Ao AMVAPA caberi a fiscalizagdo em relacdo a segregacdo
dos residuos que entram nas CMRR da regido, sendo ne-
cessario um intenso intercambio de informacdes para que
as desconformidades na coleta sejam corrigidas, e campa-
nhas sejam reforcadas.

Um sistema de monitoramento da coleta e da operagédo das
areas de manejo implica a estruturacédo de processos de re-
gistros de informacdes e producédo de indicadores capazes de
orientar acdes corretivas e preventivas. Deverdo ser monito-
rados os varios tipos de coleta, as operacoes nos 25 Ecopontos
e nas 17 CMRR, e aspectos especificos como a eficiéncia e efi-
cacia dos processos e a qualidade dos materiais produzidos.

Este Plano de Coletas Seletivas é entendido como um de-
talhamento dos Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos. Alteracdo em definicdo da Lei
12.305/2010 recomenda que a revisdo de planos munici-
pais se dé em no maximo em 10 anos, mas convém que
seja observada a vigéncia dos Planos Plurianuais para a
sua revisdo. Portanto, a periodicidade sugerida é de qua-
tro anos, adotada também para os planos municipais de
saneamento bésico.

No caso deste Plano Regional de Coletas Seletivas
Multiplas, sugere-se que seja revisado sempre no ano de
elaboracdo do PPA, de forma, inclusive, a incluir no PPA as
acoes cabiveis.

Avaliacgdes do estdgio de implementacgédo do Plano deverdo
ser feitas anualmente, a partir dos relatérios periddicos
sobre a qualidade da prestacdo dos servigos exigido pela
Lei 11.445/2007, que sdo instrumentos importantes para a
revisdo do Plano, e devem ser divulgadas para os usuarios.

Os levantamentos de informacgdes realizados nos munici-
pios para elaboracgédo deste Plano evidenciaram a situacao
de fragilidade em que se encontram os catadores de mate-
riais reciclaveis na maioria deles. O Consércio Publico po-
dera apoiar o fortalecimento e a formacéo de associagoes
de catadores e iniciativas de cadastramento e acompanha-
mento do trabalho dos mesmos.

Entretanto em todos os casos as agdes realizadas pelos cata-

dores para recuperacgdo de residuos domiciliares sdo feitas
a margem da formalizacdo exigida pela Lei 11.445/2010,
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que é clara - servigos como o de coleta seletiva de resi-
duos secos reciclaveis sdo parte do servigo publico, e s
podem ser prestados sob contrato.

Assim, a alternativa de envolvimento de cooperativas ou
associagles de catadores neste servigo s podera ser efe-
tivada se for objeto de um contrato, como qualquer pres-
tador de servigo, com estabelecimento de deveres, obri-
gacoes e direitos, mesmo que acionada a possibilidade de
dispensa de licitacdo prevista em lei.

A situacgdo atual dos 434 catadores identificados nos mu-
nicipios da regido, no entanto, sugere que precisardo pas-
sar por um processo de robustecimento e estabilizagdo de
suas organizacdes, e na maioria dos casos, criar associagédo
ou cooperativa, ou um nucleo local de uma cooperativa
regional, para que possam atuar no manejo dos residuos
conforme previsto neste Plano.

Sera importante que o Consoércio crie programa de apoio a
formalizacdo das organizagdes, programas de capacitacdo
e programas de fomento as organizacOes para o manejo de
embalagens, orgénicos, volumosos, eletroeletrénicos e outros.

Alei12.305/10 queinstitui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, no seu artigo 8% coloca de forma explicita que o
incentivo a criacao e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associa¢do de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis € um dos instrumentos
principais da Politica. Nesta mesma perspectiva outro
ponto importante a ser destacado é que as metas para a
reducdo da destinagdo de residuos em aterros devem ser
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Neste Plano, apresenta-se o apoio e o fomento como es-
tratégias diferenciadas, porém articuladas, visando a
formalizacdo da cadeia produtiva de reciclagem com a in-
ser¢do socioecondmica de cooperativas e associagdes de
catadores. De forma complementar, foram apresentadas
minutas dos principais instrumentos para parcerias entre
a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade
Civil - OSCs. No campo do fomento, apresentou-se um
manual de instrucdes para a formalizacdo de associagoes
e cooperativas de catadoras e catadores de material re-
ciclavel, incluindo-se minutas para o estabelecimento de
contratos de prestacdo de servigos entre a Administracéo
Publica e cooperativas de catadores.

Apresenta-se ainda, como estratégia, o desenvolvimento de
um programa especifico, ja citado, voltado a formalizacgéo
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da presenca dos empreendimentos comercializadores de
materiais recuperados ou reciclaveis na economia local.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reconhece que os
catadores tém na coleta, separacgédo e venda de reciclaveis
sua principal fonte de sobrevivéncia, e por isso orienta
que as metas estejam associadas a sua inclusdo social e a
emancipacdo econdmica deste segmento social.

Neste sentido, as parcerias entre a Administragao Publica
e as Organizac¢des da Sociedade Civil - OSCs sao instru-
mentos fundamentais no processo de apoio a incluséo so-
cial e a emancipacdo econémica dos catadores.

Para os catadores, as OSCs tém contribuido com a¢des de defe-
sa e garantia de direitos, visando sua autonomia e organizagéo
produtiva com base na economia solidéria e autogestéo.

Com a aprovacéo da Lei 13.019/2014, que estabelece o re-
gime juridico nacional unico das parcerias entre a admi-
nistragdo publica e as OSCs, ampliam-se as possibilidades
de concretizar o apoio aos catadores no formato de ativi-
dades ou de projetos. Uma das inovagoes da Lei 13.019/14
é considerar as cooperativas integradas por pessoas em si-
tuacéo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social como
Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs.

Com esta possibilidade, a Administrac¢do Publica e as OSCs
podem firmar termos de colaboracdo visando atender as
demandas dos catadores e de suas familias, por meio de
atividades, realizadas de modo continuo e permanente,
como programas de assisténcia social, alfabetizacdo ou
elevacdo da escolaridade, de saude, de habitagédo popular,
ou parcerias no formato de projetos, limitadas no tempo,
como aqueles de capacitagdo e assessoria técnica na ativi-
dade econdmica da reciclagem.

H4 uma série de exigéncias formais a serem cumpridas
e o0 plano incorporou um roteiro para a constituicdo de
associagoes e cooperativas de catadores.

Considerando que o mecanismo de chamamento publico é
um dos instrumentos fundamentais na celebragéo de parce-
rias, disponibilizou-se minuta de edital de chamamento pu-
blico para termos de colaboragéo, visando ampliar o conheci-
mento desta modalidade de parcerias entre a Administragédo
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

No artigo 36 da Lei 12.305/10 ficou estabelecido que o ti-
tular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo



de residuos sélidos, ao estabelecer o sistema de coleta sele-
tiva, “priorizard a organizagdo e o funcionamento de coope-
rativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo”. Também
¢é importante ressaltar que esta priorizacédo s6 pode se dar
por meio de contratacéo, prevista na legislagéo, e dispen-
savel de licitacao, conforme a Lei 11.445/2007.

Enquanto as questdes relacionadas a organizacédo e fun-
cionamento das cooperativas ou de outras formas de as-
sociagdo de catadores devem ser abordadas no ambito do
apoio, a priorizacdo da contratagédo das cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores deve ser tratada
na esfera do fomento, onde os interesses sdo comerciais.
Assim a Administracdo Publica deve observar a isonomia
no tratamento, e a priorizagdo mencionada na legislacéo
significa criar condi¢bes adequadas, de forma a impulsio-
nar e estimular a participacdo destes empreendimentos
sociais como prestadores de servigo.

Desta forma, a Administracdo Publica deve remunerar as
cooperativas ou associacOes de catadores quando da con-
tratacdo dos servicos de coleta e triagem de residuos soli-
dos urbanos reciclaveis, nos mesmos moldes em que o faria
para contratacdo de uma empresa prestadora de servigos.

O fomento deve priorizar a inser¢do dos contratos em ativida-
des previstas neste Plano Regional de Coletas Seletivas, alocan-
do as organizacdes de catadores e seus nucleos de trabalho em
processos de coleta e triagem de residuos reciclaveis diversos.

Neste sentido, no ambito de um plano que estabelece o
Servico Regional de Manejo de Residuos em Economia
Circular, a ser gerido pelo AMVAPA, assume importancia a
perspectiva de organiza¢do do fomento aos catadores por
meio de uma cooperativa ou associacdo de abrangéncia
regional, que articule os grupos de catadores em cada mu-
nicipio, por menores que sejam, permitindo o desenvolvi-
mento de atividades localmente planejadas.

Nao sé os catadores estdo ausentes da cadeia produtiva for-
mal da reciclagem. Também os sucateiros de menor porte,
muitos atuando a partir de domicilios, ou apenas interme-
diando negoécios e efetuando o transporte entre agentes, ca-
recem de formalizacdo das suas atividades. Esta caréncia
deve ser atendida com o desenvolvimento de um programa
especifico, voltado ao incentivo a formalizagdo, mas tam-
bém apoiado no esforco de fiscalizagdo das condicées de tra-
balho por eles oferecidas e condicdes sanitarias existentes.

Trés motivos tornam o desenvolvimento deste programa
bastante importante. Em primeiro lugar o fato de que sdo
agentes ja estabelecidos, numerosos, e que fazem uma mo-
vimentag¢do de materiais em volume expressivo, porém
pouco conhecido. Dados anteriores sugerem que este volu-
me seja em torno de 4 vezes superior ao dos programas de
reciclagem com apoio direto do poder publico.

De outro lado, justifica esta acdo o fato de que estes estabe-
lecimentos sdo alimentados por um numero significativo
de catadores “de oficio”, ou por municipes de menor renda
que buscam ampliagédo de seus proventos, recorrendo a se-
gregacao de residuos para tanto. E atualmente da natureza
dos estabelecimentos comercializadores de menor porte,
assegurarem seus resultados econdémicos a partir de uma
relacdo desqualificada com os seus fornecedores de mate-
riais. As relagdes dos estabelecimentos com os catadores
sdo bastante arcaicas, tipicas de atividades informais, e
precisam ser qualificadas.

Por ultimo, a necessidade de formalizacdo se impora pela
demanda que se mostrara crescente para uma presenca
mais significativa dos estabelecimentos na efetivagdo de
um fluxo de “exportacéo” dos residuos da regido geradora.
O conjunto destes estabelecimentos, com todas as suas pre-
cariedades, constitui hoje o caminho para a destinacgédo de
residuos reciclaveis que serdo necessariamente coletados

Grdfico 4 - Municipios que utilizam aterros regionais e que utilizam aterros locais - custo comparativo
dos servicos de manejo de residuos domiciliares, da limpeza urbana, e total de residuos no AMVAPA.
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Fonte: Elaboragdo I&T.
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de forma muito mais intensa. Este conjunto expressa um
fluxo regional de captacdo e destinacao de residuos impor-
tantes e valorosos que precisard ser ativado pelo Poder
Publico, por meio do Consoércio Publico e seus instrumen-
tos de atuacgédo, ja descritos neste plano, para destinacgéo e
valorizagdo de residuos.

De acordo com o SNIS 2020, 40,3% dos municipios brasi-
leiros que responderam ao questiondrio do Sistema para o
ano de 2020 cobram pelos servigos prestados. No caso dos
municipios do Sudeste esse percentual sobe para 46,2%,
dos quais 65,1% atingem autossuficiéncia financeira.

Quadro 18 - Potencial de receitas com a comercializagéio dos
residuos fratados na regicio do AMVAPA.

Composto () 1.202,06 1.202,06 781.340,37
Embalagens (t) 1.471,90 846,68 1.246.231,27
RCC Classe A (m?) 6.384,95 10,00 63.849,53
Madeiras (m?) 2.275,83 40,00 91.033,33
Estruturante (m?) 3.292,24 5,00 16.461,21
- ggi‘f{fm er‘i:cf?os) 73,92 1.000,00 73.915,55
Total 14.700,91 - 2.272.831,25

Fonte: Elaborac@o I&T.

No AMVAPA, os custos que puderam ser reconhecidos varia-
ram entre R$ 3,63 (Arandu) e R$ 14,31 (Taquarituba) mensais
per capita, com custo médio de R$ 11,36 mensais no consor-
cio. Reconheceu-se uma diferenca razoavel de custos nos re-
siduos domiciliares, entre as solugdes vinculadas a aterros
regionais e aquelas apoiadas em aterros locais, inferior em
20%. Estes dados podem ser visualizados no grafico 4.

Apesar das determinagdes de diversas leis federais (lei
11.445/2007, lei 12.305/2010 e lei 14.026/2020, entre
outras) muitos dos municipios brasileiros, inclusive do
AMVAPA, ainda ndo aprovaram instrumentos especificos
de recuperacao dos custos para alcance da sustentabilida-
de econdmica e financeira.

A introducdo das coletas seletivas maultiplas ird alterar
a composicdo dos custos municipais para a prestacao
dos servigos de manejo de residuos e limpeza urbana.
Ressalve-se o fato de ser incomparavel a situagédo atual em
que meramente sdo afastados os residuos do espago urba-
no onde sdo gerados, em relagdo a situagdo com as coletas
seletivas, pela ativacao de cadeias econdmicas e postos de
trabalho, redu¢do de impactos e custos no meio ambiente
e, inclusive, no sistema de satude. As alteragoes diretas sdo:

Ampliagéo do custo de coleta pela introducéo da cole-
ta diferenciada de orgénicos e secos;

Amplia¢do dos custos de destinagdo pela introducao
do processamento de residuos;

Reducdo geral de custos pela contabilizacdo das recei-
tas geradas com os materiais valorizaveis;

Quadro 19 - Resultado das novas operagdes para a regido apds a 5% Etapa (Cendrio 3 - R$/més per capita).

1,10 9,03 1,20

Quadro 20 - Custos Unitarios para o manejo de residuos

3,04 8,74 5,63

Fonte: Elaboragcdio 1&T.

oriundos das Coletas Seletivas Multiplas apés a 59 Etapa (Cendrio 3).

Custo total (*) 154,61 32,39 132,31 -132,59 -3,06 94,81

Fonte: Elaboragdo I&T (* computadas receitas; ** residuos com custo apurado por volume).
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Grdfico 5 - Custos atuais para coleta e destinag@o em aterros locais e custo médio
estimado para Re-siduos Domiciliares com o Plano Regional de Coletas Seletivas.
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Reducdo geral dos custos pela eliminacdo de grande
parte do custo de aterramento;

Redugéo geral de custos pela ampliagéo da escala de ma-
nejo dos residuos sélidos, decorrente da implantagédo do
Servico Regional de Manejo pelo Consodrcio Publico.

De uma forma geral, para os organicos, os custos de cole-
ta podem pouco impactar, se optar-se pelo uso de carreta
acoplada, por serem similares aos custos atuais, mas serdo
introduzidos os custos de compostagem em substituicéo
ao de aterramento; para os residuos secos, os custos de
coleta serdo superiores, assim como o de destinagdo por
triagem, em substituicdo ao custo de aterramento; o custo
de captacao de residuos de construgéo civil, volumosos e
verdes diretamente nas CMRR e Ecopontos serd inferior
ao custo de remocgao de deposi¢des irregulares ou coleta
especial destes residuos.

Na anglise dos novos custos incidentes ndo ha sen-
tido em uma andalise por municipio, na medida em
que a gestdo é regionalizada, operada pelo Consoércio
Publico. O custo é regional e dele participam os munici-
pios na forma estabelecida em Contrato de Rateio (Lei
11.107/2005) que devera ser estabelecido ao inicio das
operacdes. Também ndo ha sentido em uma analise de
custos por tipo de residuos, dado que a rota adotada nas
Coletas Coletivas Multiplas se viabiliza pela integracao
fisica dos processos, da qual deve decorrer uma gestao
integrada dos recursos, despesas e receitas, alocadas
em cada tipo de operacgdo, de forma que aquelas supe-
ravitarias reduzam os custos das deficitarias.

Residuos reciclaveis secos, residuos orgéanicos, madeiras
e residuos da construcdo civil, quando adequadamente
manejados, geram receitas - excedente econdmico que,
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Fonte: Elaboracéio I&T

gerido de forma integrada, deve ser incorporado para co-
bertura de custos e o financiamento do préprio Servico
Regional de Manejo de Residuos em Economia Circular.

Nas operacdes do AMVAPA, especial atencédo devera ser
dedicada a realizagdo das receitas oriundas da comerciali-
zacdo das embalagens e do composto organico, que repre-
sentam 89% da receita potencial apresentada no quadro.

As receitas decorrentes da valorizagdo dos residuos, por
sua coleta seletiva e manejo diferenciado, determinam os
custos finais para o seu manejo e custos per capita.

A realizagdo de todas as receitas possiveis, com a comer-
cializagdo dos produtos valorizados e as cobrancas pelos
servigos prestados aos geradores, é essencial para a sus-
tentabilidade econdmica e financeira do sistema de gestdo
de residuos solidos. Com isso, sdo ampliadas as vantagens
econodmicas e financeiras ja ofertadas pela rota tecnolégi-
ca adotada no Plano de Coletas Seletivas Multiplas.

Para os municipios que destinam seus residuos a ater-
ros regionais (5 dos 17), ou a aterros locais (12 dos 17),
um comparativo pode ser estabelecido entre os custos
atuais estimados para o manejo integral (coleta, trans-
porte e disposi¢do) e o custo estimado para o manejo
na CMRR, apés a realizagdo das receitas, considerando
as das embalagens a base de 80% do prego corrente no
mercado regional.

Observa-se que o custo estimado como resultante da apli-
cacdo do Plano permite uma reducéo entre 69 e 75% (em
média 72%) dos custos atuais dos municipios, pela abolicao
dos custos de transporte e de aterramento, e introducao
das receitas por comercializacdo de materiais recupera-
dos, como demonstrado no grafico 5.
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Grafico 6 - Variagdio dos custos médios estimados para coleta e
tratamento dos Residuos Domiciliares nas CMRR em fun¢@o dos
precos arbitrados para as embalagens triadas.
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Fonte: Elaboracéio I&T.

No custo operacional, se compara o custo referente as
CMRR e Ecopontos para tratamento dos residuos, abatidas
as receitas realizaveis, com o custo informado pelos muni-
cipios para as operagdes de transporte e disposi¢do final
de residuos em aterros sanitarios, mantidos os custos de
coleta para ambas as situagodes.

O custo médio de tratamento local observado na regido
do AMVAPA, apds as coletas seletivas, é o resultado de
diversos condicionantes: quantidades manejadas, escala
da operagdo, distancias entre distritos e sedes municipais,
distancias entre municipios para triagem das embalagens;
mas é sempre significativamente inferior ao praticado nas
solugdes com transporte e disposicdo final de toda a massa
de residuos gerada na regido. Mas, essencialmente, o cus-
to de tratamento é dependente do prego praticado para a
comercializagdo das embalagens, reduzindo-se as despesas
municipais em func¢do da melhoria dos precos de venda,
como observavel no grafico 6.

Como observavel, a depender da decisdo do prego de comer-
cializacdo de embalagens intensamente coletadas, até mesmo
o custo da coleta dos residuos podera ser amortizado. Em
qualquer situagdo o resultado das novas operagdes € positi-
vo - tanto quando ocorrer comercializagdo por pre¢co menor
que o atual de mercado (80% = R$ 846,68 por tonelada) para
favorecer processos locais, como se a comercializagdo ocorrer
por prego superior ao atual, em func¢do da aboli¢do de inter-
mediarios e venda direta a industria processadora.

A necesséria comercializacdo dos materiais recupera-
dos poderd ser feita com recurso a uma Organizacdo da
Sociedade Civil selecionada entre as dedicadas a protegéo
e preservacao do meio ambiente, que atue por delegacao
do Consoércio. Os recursos obtidos com a venda dos ma-
teriais poderdo ser destinados a um Fundo Regional de
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Financiamento das Coletas Seletivas cuja aplicagdo sera
destinada ao pagamento dos custos operacionais com a co-
leta e processamento dos residuos, para suporte a agdes de
inclusdo de catadores e outras despesas.

O Fundo Regional de Financiamento serd alimentado tam-
bém por recursos oriundos dos Contratos de Rateio esta-
belecidos com os municipios associados. Os recursos mu-
nicipais poderao ser provenientes do ICMS Ambiental, de
multas e outras receitas, das dota¢des orcamentarias para
cobertura do custo de limpeza urbana (custos indivisiveis),
dos recursos oriundos da arrecadac¢do da TRSD - Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares para cobertura do custo de
manejo de residuos (custos divisiveis) e da arrecadacéo
por Precos Publicos aplicados aos grandes geradores de re-
siduos similares aos domiciliares, como é exigéncia legal.

Apontar a solucdo para recuperagdo dos custos dos servicos
publicos é determinacédo legal da Lei Federal de Saneamento
Basico (11.445/2007), da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(12.305/2010) e da recente lei 14.026/2020, que tem que ser
cumprida. Este Plano Regional de Coletas Seletivas considera
que as boas solucdes tecnoldgicas, gerenciais e de engenharia
devem ser buscadas para que se expresse aos municipes o
menor valor possivel, sem renuncia as receitas possibilitadas
pela valorizacdo dos materiais. Considera ainda que os valo-
res eventualmente langados em IPTU devem ser direciona-
dos a recuperacéo dos custos indivisiveis e a Taxa de Manejo
de Residuos Domiciliares, orientada pelo Consércio Publico,
deve ser lancada para recuperacao dos custos divisiveis rela-
tivos a coleta, tratamento e destinacdo de residuos, de forma
que os municipios do AMVAPA possam sair da atual situagéo
de descumprimento de dispositivo legal. Por final, novamente
para adequacéo a dispositivo legal, o Plano considera que os
precos publicos tém que ser instituidos para a absorcao even-
tual de residuos de grandes geradores.

Acresca-se que ja pode ser considerada pelo Consorcio a
discusséo de créditos, junto aos responsaveis legais (fabri-
cantes, distribuidores e outros) por efetivacdo da logistica
reversa de embalagens e alguns residuos especiais, como
ja ocorre em algumas regides do pais.

A formalizacdo da Taxa de Manejo de Residuos Domiciliares,
especifica como orienta a lei, pode ser feita de forma a néo
ser uma simples lei de cobran¢a de mais um tributo. O pro-
jeto de lei deve introduzir uma politica virtuosa e avancar
na definicdo de uma politica ambiental moderna para as
cidades, incorporando mecanismos a favor da justica social
e econdmica e a favor da justica ambiental - a populagéo
mais vulnerdvel pagando consideravelmente menos, e os
cidaddos que assumem e praticam a sua responsabilidade
com os residuos que geram, participando na coleta seleti-
va ou praticando a compostagem, sendo premiados com
descontos. Os protetores do meio ambiente devem receber
vantagens pelo papel que cumprem. A responsabilidade
compartilhada precisa ser praticada por todos.



O projeto de lei pode inovar, ainda, formalizando o PSA,
Pagamento por Servigos Ambientais, para o incentivo a
acoes recuperadoras de materiais nobres, que sdo cada
vez mais importantes para o equilibrio ambiental. Pode
inovar também ao enfatizar o cuidado com os residuos e
produtos organicos, instituindo programas municipais de
apoio as agles de compostagem, de grande importancia
para as nossas atividades agricolas.

Os dados de varias institui¢des cientificas internacionais
apontam para a agudizacdo das mudangas climaticas, em

decorréncia das atividades humanas. O conhecimento da
origem das emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE - ins-
trumenta a defini¢do de estratégias para sua contencéo e re-
ducéo e os acordos internacionais que se tornam necessarios.

Entre as atividades antrépicas com emissdo de GEE encon-
tra-se o tratamento de residuos.

Métodos diversos de inventario das emissOes apontam
para indices diversificados de participacdo dos residuos
na geracdo dos GEE, mas inegavelmente seu tratamento
estd incluido entre os cinco setores com emissdo mais sig-
nificativa. A elevada emissdo decorre, principalmente, da
disposicao de residuos em aterros sanitérios, do tratamen-
to das dguas residudrias e do transporte de materiais. Nos
aterros sanitarios, onde ocorre a degrada¢do de matéria

Grafico 7 - SEEG - Série historica (1990 a 2019) das emissées do sefor de residuos.
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Grafico 8 - SEEG - Emiss6es de GEE alocadas por Estado - 2019.
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organica por processo anaerobio, é gerado com intensida-
de o gas metano que é 21 vezes mais nocivo a atmosfera do
que o gas carbonico. Além do Metano (CH4), deve ser foco
central das politicas de mitigacdo o Carbono Negro (fuli-
gem), gerado na queima ndo controlada de residuos - sdo
ambos SLCP, Poluentes Climaticos de Vida Curta.

Os esforcos de mudanca das condicdes de gestdo dos resi-
duos urbanos no Brasil tém encaminhado os municipios
a adogdo da disposicéo final em aterros sanitarios, como
estratégia central de gestdo, e o Estado de Sdo Paulo pon-
tifica nesta direcéo, sendo o estado brasileiro com o maior
numero de aterros instalados. Esse direcionamento tem
conduzido a resultados preocupantes nos tempos atuais,
visto que, conforme o IPCC - Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas, os aterros sanitarios tém
emissdo 2,5 vezes superior a dos antigos lixdes, mostrando
que a supera¢do de um problema conduziu a outro - esta
resultante que ndo pode passar despercebida.

A intensa presenca de aterros sanitarios no Estado de Sdo
Paulo, fez acentuar-se, nos ultimos anos, a emissdo dos GEE
com origem nestas unidades operacionais, e auxiliou na con-
dugéo do Estado ao posto de maior emissor nacional quando
desconsideradas as emissdes com origem na mudanca de usos
da terra. E o que se analisa nos préximos graficos apresentados

E bastante significativa a elevacdo de emissdes, como
consequéncia desta decisdo de aterramento integral, o
que conduz a necessidade de adogdo de outra estratégia,
realmente adequada, e que estd perfeitamente expressa
na ordem de prioridades definida no Art. 90 da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que restringe os aterros sa-
nitdrios ao depdsito exclusivo de rejeitos nédo aproveita-
veis, antecedido da recuperacdo dos residuos orgénicos,
residuos verdes, madeiras, papéis e outros.

Este Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas incor-
pora a urgéncia de agOes para controle de emissoes de GEE

oriundas do manejo dos residuos, promovendo, essencial-
mente, trés iniciativas:

a criacédo de enderecos ao alcance dos municipes, para
que a populacdo destine seus residuos, reduzindo-se
significativamente a sua queima descontrolada e a
emissdo de Carbono Negro;

a maxima eliminacdo da disposicéo final de residuos
urbanos, pela adocdo de tratamentos simplificados e de
baixo custo, que permitam a reinser¢do dos materiais em
ciclos produtivos (processos locais de economia circular);

a drastica reducgdo dos eventos de transporte de re-
siduos, com sua retengdo nos municipios (solugdes
com maxima proximidade e autossuficiéncia para o
gerenciamento dos residuos) e com a adogdo de estra-
tégias de coleta de baixo impacto em emissdes (coleta
de orgénicos com carreta acoplada, coleta de residuos
secos a partir da ac¢do com carros bag, porta a porta).

Sao bastante conhecidos os resultados menos impactantes
das estratégias de coletas seletivas e valorizacdo de resi-
duos, perante outras alternativas de manejo, como obser-
vavel no Quadro 21, referente a municipios da Catalunha.

O diferencial muito significativo de resultados, diante da
emergéncia da situagdo climatica, revela o grau de respon-
sabilidade dos gestores na tomada de decisdes. O saldo
negativo da estratégia de coletas seletivas comprova a ca-
pacidade dos residuos s6lidos, se bem manejados, atuarem
como “sumidouro” das emissdes de outros setores, apor-
tando resultados para uma politica estadual mais ampla,
de contencdo geral das emissoes de GEE.

A definicdo de mecanismos para valorizacdo integral dos
Residuos Verdes, Madeiras e grande parte dos Residuos
Organicos possibilita uma reducdo extremamente importan-
te dos impactos nas regides aderentes ao Plano Regional de
Coletas Seletivas Multiplas. No grafico a seguir apresentado
estdo lancadas duas informacdes para toda a regido consor-
ciada: a curva estimativa de emissdes ano a ano determinada

Quadro 21- Balango das emissdes em diversas alternativas de manejo de residuos urbanos, Catalunha/Espanha, 2012 (1CO2e).

Coleta Seletiva e recuperacao 48.607

Rejeito e fracdo seca em TMB 53.978

Valorizacdo Energética 242.296
Disposicdo em Aterro 1.137.280
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9.492 -434.214 -376.115
31.440 -191.241 -105.822
13.360 -116.957 138.698
11.360 -26.755 1.121.885

Fonte: Agéncia de Residus de Catalunya, adaptado por I&T.



Grafico 9 - AMVAPA - Evolugdio comparativa das emissdes do sefor de residuos, sem e com introduggio de colefas seletivas maltiplas.
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pela atual forma de destinagdo dos residuos sélidos urbanos,
e, em barras, as emissdes de GEE decorrentes da implemen-
tacdo do Plano de Coletas Seletivas Multiplas. Considerou-se
o inicio da implantacdo de instala¢cdes em 2024 e inicio do
processamento de residuos em 2025.

E flagrante o resultado benéfico, também em termos ambientais,
da adogéo do planejamento desenvolvido. Dependera da deci-
sdo politica dos gestores iniciar-se este processo o quanto antes.

Reafirma-se que esta questdo ndo pode ter sua importancia
minorada pelos gestores, e que o setor de residuos, se condu-
zido a solucOes realmente adequadas, deixa de ser emissor e,
num caso Unico, transforma-se em alternativa para a redugédo
de emissoes de GEE de outros setores da atividade humana.
Estudos em paises em desenvolvimento revelam que, como
sumidouro de emissdes, os residuos podem representar entre
10% e 15% do abate das emissdes totais de GEE.

O principio da Responsabilidade Compartilhada estabelecido
na Politica Nacional de Residuos Sélidos adquire cada vez
mais importancia, conforme avangam os processos de imple-
mentacao deste marco civilizatério. Mas o principio precisa ser
traduzido em a¢des praticas e organizacdo de instancias que es-
tabelecam espacos para o exercicio destas responsabilidades.

Esta necessidade se impde para a efetiva implementa-
¢do do Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas

Papel [Gg] I Madeira[Gg] [ Plasticos e inertes [Gg]

Fonte: I&T, conforme Protegeer / Metanus

desenvolvido pelos técnicos dos diversos municipios do
AMVAPA, os quais discutiram e aprovaram a criacdo de
uma instancia que preserve o saudavel didlogo intermuni-
cipal que vem sendo construido, e permita a incluséo de
novos agentes no processo de gestdo, ja que certamente
participardo dos novos fluxos de materiais. Esta instan-
cia pode acontecer na forma de Conselhos Regionais de
Gestdo Compartilhada dos Residuos, organizados de forma
a traduzir as identidades regionais que foram sendo reco-
nhecidas no processo de elaboracgédo do plano.

Para a implementacdo deste Plano Regional estd sendo
proposta a organizacdo de dois Conselhos Regionais de
Gestao, por regido geografica no amplo territério coberto
pelo AMVAPA, que mantenha a agdo organizada dos mu-
nicipios que sdo proximos e aproxime os que tem maior
identidade. A organizacédo proposta é a seguinte:

organizando as ag¢les entre os munici-
pios: Taquarituba, Itai, Fartura, Taguai, Itaporanga, Bardo
de Antonina, Coronel Macedo e Riversul;

organizando as agles entre os
municipios: Piraju, Sarutaia, Tejupa, Manduri, Avaré,
Arandu, Iaras, Angatuba e Paranapanema;

Os Conselhos Regionais de Gestdo Compartilhada dos
Residuos do AMVAPA deverdo ter uma composicédo diver-
sificada para que a gestdo compartilhada realmente se es-
tabeleca, e ser composto por representantes de:

técnicos representantes de
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todos os municipios envolvidos; representantes das co-
missOes de meio ambiente das Camaras de Vereadores;
representantes dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente; representantes dos Escritérios Regionais do
SEBRAE; representante do AMVAPA;

organizagdes locais e regionais
dos agentes econdmicos envolvidos - agricultores,
recicladores, comerciantes, catadores de materiais;
associacOes e cooperativas locais e regionais; comer-
ciantes e industriais atuantes no setor; agricultores; e
outros constantes no estratégico Cadastro Regional de
Negocios em Economia Circular;

Os Conselhos Regionais permitirdo o controle social do
processo de destinacdo e recuperacgdo de residuos so6lidos
urbanos. Na discussdo publica desta forma de governan-
ca compartilhada deverdo ser anunciadas as propostas
de Agendas de Implementagdo em que o Conselho deve-
ra focar suas agoes, orientando assim as agdes do Servigo
Regional de Manejo de Residuos em Economia Circular.

Os Conselhos Regionais do AMVAPA deverdo ser formali-
zados por Resolucdo do Consorcio Publico, aprovada em
Assembleia dos Prefeitos, a qual estabelecerd a prioridade de
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equacionamento da fonte de financiamento para implantagéo
das instalacOes previstas. Além desta prioridade, serdo indi-
cadas as primeiras Agendas de Implementac¢do como objeti-
vo compartilhado entre agentes publicos e privados:

Agenda de Implementacdo da Compostagem, Uso de
Composto e Coleta de Orgéanicos;

Agenda de Implementacdo da Recuperagdo de
Embalagens e Coleta de Residuos Secos;

Agenda de Implementacdo do Beneficiamento e Uso
de RCC Reciclado;

Agenda de Implementacdo da Comunica¢do Social e
Informacédo Ambiental.

A efetivacdo destas agendas dependera fortemente do
envolvimento dos agentes privados ao lado dos gestores
publicos com responsabilidade no tema.

Os Conselhos Regionais do AMVAPA precisardo decidir sua
forma de coordenagdo das atividades e agendas, sugerindo-
se que ela se estabeleca de forma colegiada, envolvendo
um dos representantes dos municipios e um representante

Fonte: Elaboragéo I&T a partir das oficinas locais.



das instituicOes sociais que o componham. Sugere-se tam-
bém a adogdo de um dia fixo mensal para estabelecimento
do calendério de reunides do Conselho Regional.

Além das entidades publicas e de outras entidades priva-
das importantes, sugere-se que sejam convidadas a parti-
cipacdo nos Conselhos Regionais de Gestdo Compartilhada
dos Residuos do AMVAPA:

Casa da Agricultura de Bardo de Antonina

Sindicato Rural de Coronel Macedo

Casa da Agricultura de Coronel Macedo

Sindicato Rural de Fartura

Casa da Agricultura de Fartura

Cooperativa dos Produtores de Suinos de Fartura
APLEFAR - Associagdo dos Produtores de Leite de
Fartura e Regido

Associagdo CAPAL Cooperativa Agroindustrial de Fartura
Sindicato Rural de Itai

Casa da Agricultura de Itai

Associacdo AGRIFAI de Itai

Casa da Agricultura de Riversul

Sindicato Rural de Taguai

Casa da Agricultura de Taguai

Casa da Agricultura de Taquarituba

APRUP- Associac¢do dos Produtores Rurais do Palmital,
de Taquarituba

Associacdo Brasil dos Profissionais de Reciclagem de
Bardo de Antonina

COOPERA FARTURA - Cooperativa de Trabalho de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de Fartura
Recicla Itai

Associacdo Brasil dos Profissionais de Reciclagem, de
Itaporanga

Processador de Plastico Av. Santa Cruz, de Itaporanga
COSEL - Cooperativa de Catadores de Material
Reciclavel de Riversul

Associacdo Recicla Taguai

Cooperativa de Reciclagem de Taquarituba

Sucateiro Av. Dorival Dognani, de Taquarituba

Casa da Agricultura de Angatuba

Sindicato Rural de Angatuba

Casa da Agricultura de Arandu

Associacdao APRAN de Arandu

ATAT - Associacao da Torre dos Assentados Rurais de Iaras
COOPPAFAR - Cooperativa de Produtores Rurais de
Avaré e Regido

ARZUPA - Associacdo dos Assentados da Reforma
Agraria Zumbi dos Palmares, de laras

Sindicato Rural de Manduri

Casa da Agricultura de Manduri

APRUBAM de Manduri

SINDIPAR - Sindicato Rural Patronal de Paranapanema
Associacdo do Sudoeste Paulista de Irrigantes e
Plantio na Palha - ASPIPP, de Paranapanema

AAFP - Associagdo dos Agricultores Familiares de
Paranapanema

Associacdo de Agricultores Familiares da Comunidade
SdoPedrodoMato Dentro- AAFCSPMD, de Paranapanema
Associacdo da Agricultura Familiar e Cultura do
Assentamento de Paranapanema - AAFCAP

APRBYV - Associacdo dos Produtores Rurais Bela Vista,
de Paranapanema

Sindicato Rural dos Produtores Rurais de Piraju
Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Piraju
Casa da Agricultura de Piraju

APPI - Associacdo dos Plasticultores de Piraju

Casa da Agricultura de Sarutaia

Sindicato Rural de Tejupa

Associagao de Tejupa

Associagdo de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis
de Angatuba

ACORMAM - Associacdo dos Coletores de Reciclaveis
de Manduri

OVER PET, de Manduri

AGUIA - Associagdo de Coleta e Manuseio de Materiais
Reciclaveis, de Paranapanema

Sucatas Monteiro, de Paranapanema

ACLU - Associacdo dos Catadores do Lixo Urbano de Piraju
Associacdo dos Recicladores da Estancia Turistica de
Piraju (Planeta Vivo)

Ecoplas, de Piraju

Ferro Velho Bom Sucesso, de Piraju.

A partir das discussdes nas Oficinas de Planejamento foi ela-
borado um cronograma de implanta¢do do Plano Regional de
Coletas Seletivas, que considera as atividades nele previstas:
da organizacdo do Servigo Regional de Manejo de Residuos
em Economia Circular e sua equipe, a implantacdo das unida-
des e dos novos procedimentos de coleta.

Os investimentos a serem realizados demandardo a decisédo dos
Prefeitos acerca das fontes que serdo consideradas, elencando-se:

a opgdo por articulagdo com o DESENVOLVE SP, Linha
Economia Verde, na modalidade Saneamento e Residuos;

as oportunidades eventuais, como emendas parlamen-
tares, editais da FUNASA e outros;

a opgdo por fundos de apoio ao turismo, acessiveis por
boa parte dos municipios;
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Quadro 22 - Residuos Domiciliares - Custo atual, novo custo estimado, resultado e prazo de recuperacéo dos investimentos para o Plano Regional

de Coletas Seletivas

30.652.241,00 12.680.120,00

a opcao por um autofinanciamento com incluséo dos
valores na Taxa de Residuos e Preco Publico, tal como
estabelecido em previsdo legal.

De qualquer forma, é importante ressaltar que, no caso de
recorrer-se a financiamento para a implantac¢édo das insta-
lagdes e agoes, o resultado econdémico ja demonstrado em
itens anteriores é tdo expressivo que, como demonstrado
no quadro a seguir, a amortiza¢do do investimento ocorre-
ra em periodo muito curto, reduzindo o prazo para plenas
vantagens econdmicas as gestdes locais.

No cronograma apresentado a seguir foi considerada, ap6s
elaboracdo desta abordagem com os técnicos locais, uma
primeira etapa de implantag¢do com pequenos investimen-
tos, mas viaveis para o ultimo ano das gestoes, que estardo
atravessando processo eleitoral. Esta etapa sera impor-
tante por demonstrar as intencdes de gestdo dos servigos
publicos no rumo do fortalecimento dos negécios locais,
facilitacdo das ac¢des dos municipes geradores e sustenta-
bilidade ambiental.

Anteriormente as metas de operacdo das coletas seleti-
vas ha metas para a organizacdo do Servigo Regional de
Manejo de Residuos e para constru¢do das CMRR. Em re-
lacdo as metas de coleta, sugere-se que sejam alcancadas
por etapas, de acordo com o porte dos municipios, sendo
quatro etapas nos maiores, mas podendo ser duas etapas
nos municipios menores.

No tocante a coleta seletiva de secos (embalagens), que
deve ser antecedida de investimentos nas infraestruturas
de triagem, considera-se na proposta de metas que ela se
iniciard (de forma extensiva) em um periodo em que as
mudangas comportamentais ja estardo em curso, por ja es-
tar ocorrendo a coleta seletiva de orgénicos. Desta forma,
propos-se que a introducdo dessas novas rotas de coleta
aconteca também em quatro etapas, mas com possibilida-
de de reducdo destas etapas para um periodo menor, de
6 meses. Os municipios menores poderiam avancar em
apenas duas etapas, cada uma cobrindo 50% do territério
da sede, e os municipios maiores continuariam avangando
em 4 etapas, com 25% do territério em cada uma delas.

As operagdes com residuos de logistica reversa, que ine-

vitavelmente ocorrem na regido, deverao ter meta esta-
belecida, mas articuladas com as metas estabelecidas na
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Fonte: Elaboracdo 1&T.

discusséo de Termos de Compromisso ou Acordos Setoriais
com cada cadeia produtiva.

Algumas iniciativas podem ainda ser adotadas no sentido
de reduzir a geracdo de residuos e incentivar o reuso de
materiais e produtos:

substituicdo das sacolinhas plésticas no comércio, por
outras duraveis;

venda de alimentos a granel e embalagens com meno-
res quantidades;

locais de entrega de produtos em condi¢do de uso,
como roupas, livros, objetos, méveis em bom estado;

programa para supermercados doarem produtos proé-
ximos do vencimento para institui¢ées filantrépicas;

criacdo de oficinas de restauracao
de moveis e eletrodomeésticos.

Nos préximos anos, e em cada periodo de revisdao do PPA,
0 AMVAPA devera promover debate nos municipios para
avaliacdo da implementacdo do Plano Regional de Coletas
Seletivas Multiplas e a defini¢do de metas de reducdo da
geracdo de residuos, por meio de implementacao de novos
programas, projetos e agoes nessa diregdo.
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