PREFEITURA MUNICIPAL DE ARANDU

Rua Dezenove de Margo, 480 - Centro — CEP: 18710 - 009
CNPJ 46.634.176/0001-04-FONE — (14) 3766 9022 — - (14) 3766 9025
e-mail — pmarandu@arandu.sp.qov.br

DECRETO N° 4.258/24 DE 02 DE JANEIRO DE 2024

“REGULAMENTA A  APLICACAO DA  FASE
PREPARATORIA E AS MODALIDADES DE PREGAO E
CONCORRENCIA PUBLICAS NOS PROCESSOS DE
LICITACAO PROMOVIDOS SOB A EGIDE DA LEI N°
14.133, DE 2021, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, QUE ESPECIFICA”.

FLAVIO CARLOMAGNO GALHEGO, Prefeito Municipal de Arandu,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, Resolve:
DECRETA:

CAPiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a aplicagdo da fase preparatoria dos
processos de licitagdo realizados nos termos da Lein® 14.133. de 2021.

§ 1°. O disposto neste Decreto abrange exclusivamente os oOrgdos da
Administragdo Publica Municipal.

§ 2°. Na aplicagdo deste Decreto serdo observados os principios € normas do
Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 que dispde sobre a Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasiieiro.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secio |
Normas Gerais

Art. 2°. Antecede a fase preparatoria da contratagdo a elabora¢do dos
documentos de formalizagdo de demanda, que servirdo de base para o Plano de
Contratagdes Anual - PCA da Administragio Publica Municipal, na forma da
regulamentagdo especifica.

Art. 3°. A fase preparatoria das licitagdes no ambito da Administragdo Publica
Municipal se encerra no momento anterior a divulgagio do edital de licitaggo.

Art. 4°. Aplicam-se as disposi¢des deste regulamento a qualquer contratagdo
ptblica, ainda que ndo seja formalizada pelo instrumento de contrato. na forma
autorizada pelo art. 95 da Lei n° 14.133. de 2021, excepcionadas as hipoteses de
contratagdo direta, que observario regulamente proprio.

Art. 5°. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - Fase preparatoria das licitagdes: conjunto de atos e procedimentos necessarios
ao adequado planejamento da contratagdo, na quai sdo realizadas consideragdes
técnicas, mercadologicas e gerenciais para a identificagdo da necessidade, do objeto ou
forma de suprimentos mais adequada da contratagdo, redu¢do de assimetrias de
informagdo, mitigago de riscos, elaboragdo dos documentos da licitagdo, definigdo do
tipo € modalidade de licitagdo;
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n - Area Demandante: unidade responsavel por identificar as necessidades
e elaborar o documento de formalizagdo de demanda;

Hi - Matriz de Riscos: documento que descreve os riscos identificados
relativos a fase preparatoria, a sele¢do do fornecedor e a gestdo da contratacdo, e seus
respectivos niveis de probabilidade, impacto e estratégias de mitigacdo.

Art. 6°. O processo de contratagdo sera autuado com numeragdo sequencial,
complementada por numeragdo por modalidade de licitagdo e por procedimento auxiliar
de licita¢do, conforme o caso.

§ 1°. Quando houver incontornavel necessidade de abertura de novo processo
administrativo, a ser devidamente justificada pela Autoridade Competente, € obrigatoria
a indicac@o, tanto no processo encerrado como no processo novo, do namero e assunto
de todos os processos administrativos relacionados.

§ 2°. O termo do contrato e os respectivos aditivos devem integrar 0 mesmo
processo administrativo das fases preparatoria e externa da contratagdo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica.

§ 3°. Quando resultarem contratos com mais de um fornecedor provenientes de
um mesmo certame, cada termo de contrato e demais documentos deverdo constar em
um processo especifico que envolva a gestdo e fiscalizagdo da execugdo, devendo ser
aberto para cada fornecedor, sendo que esses processos deverdo estar relacionados
sistemicamente ao processo originario do certame.

Art. 7°. E obrigatério que a demanda pretendida esteja prevista no Plano de
Contratagdes Anual - PCA, quando este for elaborado.

Art. 8°. Nos casos ndo previstos, o PCA devera ser atualizado com a demanda
superveniente antes do inicio dos procedimentos para a contratagao.

i SECAOII ,
INSTRUCAO DA FASE PREPARATORIA

Art. 9°. A fase preparatéria da contratagdo devera ser constituida observando-se
a seguinte sequéncia de atos:

1 - Inclusdo do Documento de Formalizagdo da Demanda:

II- Comprovagio da previsdo da demanda no PCA, na hipdtese de sua

elaboragao;

1i- Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando couber;

1v- Elaboragdo da Matriz de Riscos, que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual, quando couber;

v- Orgamento estimado com as composi¢des de pregos utilizados para a sua
formagcio conforme estabelecido em regulamento proprio;

vi- Elaboragio do Termo de Referéncia ou, quando for o caso, do Anteprojeto,
do Projeto Basico e do Projeto Executivo, e aprovagao pela autoridade competente;

vil- Reserva orcamentdria para a contratagdo e aprova¢do pela autoridade
competente, exceto na hipotese de adogdo de procedimento auxiliar de registro de
pregos;

vill- Modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagiio desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica Municipal, considerado todo o ciclo de vida do objeto:
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IX- A motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das
regras pertinentes a eventual participagdo de empresas em consorcio;

x- Elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio, do contrato ou
instrumentos congéneres;

xI- Exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo 6rgdo de assessoramento juridico do 6rgéo ou entidade: e,

XII- A motiva¢do sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 da Lei n® 14,133, de 2021.

SECAO III
Documentos da Fase Preparatdria

Art. 10. a fase preparatoria serd composta dos seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda - DFD;

Il - Estudo técnico preliminar - ETP:

m- Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo

conforme o caso;

1v- Documento contendo:

a) a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

b) o Regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala.

Vv - Or¢amentos estimados, com as composi¢des dos pregos utilizados para a
sua formacao;

Vi - Matriz de riscos;

vil - Edital de licitagdo e minuta de contrato;

vill- Parecer expedido pelo 6rgdo de controle interno da Administragéo Publica
Municipal;

1X- Parecer expedido pelo érgo juridico da Administragdo Publica Municipal
referente a andlise juridica prévia da legalidade do processo. dispensada a sua
apresentagio mediante certiddo de enquadramento na hipétese do art. 53, § 5°da Lei n®
14.133. de 2021.

Paragrafo tnico. Serd objeto de expediglo de regulamentagdo especifica os
seguintes documentos e instrumentos da fase preparatoria:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando couber:

ii - Termo de Referéncia - TR;

il - Anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, quando couber;

IV- Pesquisa de pregos e estimativa de orgamento;

V- Modelos padronizados de minutas de editais, de {ermos de referéncia e de
contratos, convénios e outros ajustes.
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Subsecio I
Documento de Formaliza¢do de Demanda

Art. 11. O Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD é o documento
inicial para dar inicio a um processo de licitag¢do.

Paragrafo tnico. O DFD devera ser preenchido pela unidade requisitante e
devera conter os seguintes elementos:

I - A descricio do objeto e a respectiva justificativa da necessidade da
contratacio;

ii - A quantidade de servigo ou produtos a serem adquiridos;

I - A previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos ou
recebimento dos produtos;

IV- A indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar
o Estudo Técnico Preliminar - ETP, como também daquele a quem sera confiada a
fiscalizag¢do do objeto da contratagdo.

Subsecio I
Matriz de Riscos

Art. 12. A Matriz de Riscos. clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratacgo, devendo conter as seguintes informagdes:

I - A identificagio dos principais riscos que possam comprometer a efetividade
do planejamento da contratagdo, da seleg@o do fornecedor e da gestdo e fiscalizagdo
contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

- A avaliagio dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

I11- A estratégia de tratamento dos riscos por meio da defini¢do das ag¢des para

reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV- Defini¢do das ag¢des de contingéncia para o caso de os eventos

correspondentes aos riscos se concretizarem; e,

V- A definicdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das

acoes de contingéncia.

Paragrafo unico. A elaboragdo da Matriz de Riscos ¢ dispensada nos casos de
prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de natureza continuada.

Subsecio 111
Providéncias Orcamentairias

Art. 13. Fixada a estimativa do valor da contratagdo, a area orgamentaria
incluira no processo a certificagdo da disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo da
despesa.

Paragrafo anico. Quando se tratar de despesa que ndo se encerre no proprio
exercicio da contrataciio, deverdo ser observados os critérios estabelecidos nos arts. 105
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e 106 da Lei n° 14.133/2021, atestando-se a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual, se for o caso.

Art. 14. Caso a contratagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras implique na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa no exercicio em vigor e nos dois subsequente, nos termos
do art. 16 da Lei Complementar n° 101. de 4 de maio de 2000, o ordenador de despesa
sera informado:

| - quanto a estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - se 0 aumento da despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 1°. A estimativa de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 2°. Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

I - Corriqueiras, habituais e relacionadas a operagdo e manutengdo de servigos
preexistentes;

Il- Que se esgotarem em periodo inferior aquele indicado no inciso I do caput do
art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15. Havendo disponibilidade or¢amentaria, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

I - Reserva or¢amentaria necessaria a contratagdo pretendida; e,

Il- Expedi¢do de declarada da adequagdo da despesa. nas hipéteses do art. 13
deste reguiamento.

Subsecao IV
Elaboracio e Analise das Minutas de Edital e Contrato

Art. 16. Realizada a reserva or¢amentdria, serdo indicados a modalidade, o tipo
de licitagdo, o valor estimado da contratagéo, bem como elaboradas as minutas de edital
e. se for o caso, de instrumento do contrato.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses do caput deste artigo. para a escolha do tipo de
licitagdo, poderdo ser levados em conta, dentre outros, os seguintes fatores:

I - Natureza predominantemente intelectual do objeto;

Il - Grande complexidade ou inovagdo tecnoldgica ou técnica;

Il - Caracteristicas especiais da contratagio;

IV - Critério de julgamento da licitagdo.

Art. 17. Deverio ser adotadas as minutas padronizadas de edital, de contrato e
instrumentos similares aprovadas pelo orgdo juridico da Administragdo Publica
Municipal.

Art. 18. Antes da remessa do processo ao assessoramento juridico, o agente de
contratagdo ou membro da equipe de apoio devera preencher Checklist, conforme
modelo a ser aprovado.

Art. 19. Serfio procedidas as recomendagdes de adequagdo apresentadas pelo
parecer juridico ou devidamente justificado o seu ndo acolhimento, mediante ato formal
da autoridade competente, ouvido o setor técnico, conforme agatureza da matéria.
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Subsegio V
AUDIENCIA PUBLICA

Art. 20. Podera ser realizada audiéncia publica conforme o disposto no art. 21
da Lein® 14.133. de 2021.

§ 1°. A critério da autoridade competente, podera ser realizada audiéncia
publica, em momento anterior ao previsto no art. 21 da Lei n® 14.133. de 2021. quando
houver necessidade de obter contribui¢des junto ao mercado ou interessados para a
adequada modelagem do objeto.

§ 2°. As contribui¢des apresentadas pelo mercado ou pelos interessados poderao
ser acolhidas ou rejeitadas, procedendo-se as devidas adequagdes no termo de
referéncia, projeto basico e minutas de edital e contrato, quando cabivelis.

Subs~e¢50 VI
PUBLICACAO DO EDITAL

Art. 21. O Aviso de Edital devera ser publicado:

I - No PNCP;

I1- Na Imprensa oficial da AdministragAo Piiblica Municipal que devera constar
do edital de licitagao;

I - No diario oficial eletronico do Municipio que devera constar do edital de
licitagdo;

IV - No dirio oficial da Unido ou do Estado de Sdo Paulo na hipdtese de o
objeto ser custeado total, ou parcialmente, com recursos oriundos de transferéncias

voluntarias, respectivamente, da Unido ou do Estado de Sdo Paulo.
V- No sitio eletrdnico oficial da Administracio Piblica Municipal.

CAPITULO 111
DAS CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 22. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar o
disposto no art. 45 e 46 da Lei n® 14.133. de 2021.

Art. 23. Para a execug¢do de obras e servigos de engenharia, o setor requisitante
efetuara a descri¢do sumdria do seu objeto, que devera ser encaminhada ao setor técnico
para a elaboragdo do anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, conforme o caso.

Paragrafo unico. Todos os documentos de natureza técnica. tais como o
memorial descritivo e/ou especificagdo técnica, orgamento de referéncia e cronograma,
bem como todos os projetos apresentados devem conter identifica¢do do responsavel
técnico com nome e nimero do registro no CREA e/ou CAU devidamente assinados e
registrados no conselho devido.

_ CAPITULO 1V '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. Os atos da fase preparatdria que forem realizados por meio eletronico
serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e prestagdo de
contas, devendo permanecer a disposi¢do dos 6rgdos de contgole interno e externo.

K
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Paragrafo tnico. Nos procedimentos realizados por meio eietronico, a
Administragdo Publica Municipal podera determinar, como condi¢do de validade e
cficécia, que os licitantes pratiqueim scus atos em formato cletiénico.

Art. 25. A fase preparatdria da licitagdo poderd ser anulada, a qualquer tempo,
por vicio de ilegalidade, ou revogada, por razdes de conveniéncia e¢ oportunidade,
mediante decisdo da Autoridade Competente devidamente justificada.

Art. 26. Durante a fase preparatoria da licitagdo, devera ser observado o
principio da instrumentalidade, de modo que os atos e procedimentos deverdo ser
aproveitados a medida que sejam capazes de atingir os fins a que foram propostos,
desde que a forma ndo altere a formulag@o das proposias.

Art. 27. Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, ser realizada andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administra¢gdo Publica Municipal, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificag¢des definidas no termo de referéncia ou no projeto basnco

Art. 28. Fica revogado o Decreto n” 2575/07. de 02 de janciro d

Art. 29. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

de 2024.

Publicado e registrado na Secretaria Administrativa da Prefeitura Municipal na
data supra.



