ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAPSMAR

TOMADA DE PRECO N.2 01/2018

EDELCIO SANTOS SOUZA, brasileiro, casado, portador do Rg n.2 23.058.812.8, CPF
n.132.538.008.30, residente a rua , n? Alameda Frida Elza S. Brantes, n.198, Bairro
Avaré,-SP, vem, a presenca dessa Douta Comissdo de Licitagdo, oferecer, com
fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.2 8.666/93 a presente IMPUGNAGAO na

conformidade das razdes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-se TEMPESTIVA, uma
vez que protocolada antes dos dois dias Uteis anteriores a data da abertura da
licitacdo, qual seja 23 de Abril de 2018, as 10:00 horas na CAPSMAR. (Art. 41, §1° da
Lei n.2 8.666/93)

DA LEGITIMIDADE
O impugnante é parte legitima para impugnar o presente edital.

Via de regra, tal como diz a propria lei 8666/93 em seu artigo 41, §1%,
“qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irreqularidade na aplicagdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 dias uteis

————

antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo”. RECEFRID N |
46./04 / Ig |
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O Superior Tribunal de Justica j& posicionou entendimento no sentido de
que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatério é conferida a qualquer
cidadéo ou pessoa juridica, uma vez que a legislacdo adotou esse critério “mais
alargado de legitimidade ativa” para contestar a validade do instrumento convocatorio
pois, “em se tratando de processo licitatdrio, estdo em jogo néo sO os interesses
juridicos e econémicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observdncia do
principio da legalidade e do interesse publico envolvido”. (AgRg no MS 5.963/DF,
Primeira Seco, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DI 3/9/2001).

DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO

Como regra, a impugnagao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao
3 realiza¢do do certame. Mas, ¢ obrigacdo da comissdo de licitacdo respondé-la, no
prazo méaximo de 03 (trés) dias uteis, contados da sua interposi¢do junto a

Administra¢do Publica, como determina o §12, do artigo 41 da Lein.2 8.666/93:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1 o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragdo julgar e responder
a impugnagédo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1 o do art. 113.

Dessa forma, a comissdo de licitagdo devera apresentar resposta, no
maximo de trés dias, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio

restara inviavel a formulagdo adequada e satisfatdria das propostas.



Isso por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica caracteriza
omissio abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende
o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagdo do Estado por

toda a coletividade.

DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de Licitagdo que sera realizada na modalidade Tomada de Preco,

cujo objeto, a saber:

a) CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ADMINISTATIVA, NAS AREAS DE
PREVIDENCIA E ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DA CAPSMAR DE ARANDU-
sP, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO AO EDITAL.

Ocorre que, 0 impugnante ao tomar conhecimento do Edital de Tomada de
Prego n.2 01/2018, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia
de questao que se continuada podera afrontar sobremaneira 0s pressupostos legais

insertos na Lei n.2 8.666/93.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.2 da Lei n.®

8.666/93:

Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para @ Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.



Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou
mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitagdo, cabe a

parte interessada contestar os termos do edital.

ILEGALIDADE DOS ITENS 2 e 5.4.2.1.

Nas condicdes de participagdo consigna que poderdo participar todas as
empresas devidamente registradas e documentadas no pais, inclusive firmas

individuais, item 2.

No entanto, a contrario senso, no sub item 5,4,2,1, o edital impde velada e
explicita restricdo quando impde que as empresas, inobstante regularmente
constituidas, devem obrigatoriamente serem registradas na Ordem dos Advogados

do Brasil.

Tal contraponto fere inexoravelmente o principio da ampla
competitividade, porquanto impede que Empresas regularmente constituidas na
junta comercial “jucesp”, que tenham em suas atividades consultoria assessoria, com

profissional na érea juridica de participar do certame.

Assim, o presente edital mostra-se desarmonioso com 0s principio basicos
que regem os processos licitatorios, maculando assim, a lisura do certame, devendo
ser tal imposicdo extirpada do edital, a fim de PERMITIR A TODOS 0S TIPOS DE
EMPRESA, regularmente inscritas e que atendam em suas atividades o objeto
fundamental da contratacdo a participar, sob pena de restringir o carater competitivo

do certame.

OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME E EPP.



Analisando o edital, vemos omisso a imperiosidade de constar em seu bojo,
os ditames da nova redagdo o artigo 48, | e com a revogacio do §12 realizadas pela LC

147/2014.

Com efeito, o referido artigo IMPRIME O DEVER da Administragdo

Publica em realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
MEs e EPPs nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

exatamente como ocorre in casu.
Vejamos a norma:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administrag@o publica:

1-DE VERA realizar processo licitatorio destinado

exclusivamente @ participagdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); - (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147,

de 2014)

Como visto, ndo ha duvidas de que a medida adotada, é obrigatdrio bojo
dos editais de licitagio de valor inferior a R$80.000.00, porquanto trard
vantajosidade para as MEs e EPPs, tendo em vista a redugdo consideravel na relacdo
de empresas participantes do certame que se enquadram na Lei e a maior

oportunidade e demanda de licitagdes exclusivas por itens.

Com isso, o art. 48, |, a partir de agora, 0 que era uma faculdade, passou 2
ser uma obrigacdo, ou seja, a Administracio Publica deverad realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Assim, estando ausente no edital tal obrigatoriedade, deve ser revogado o

edital, por fragrante ilegalidade.



DA ILEGALIDADE DOS ITENS 2.2.6 e 5.4.4.2.1 - PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

A exigéncia dos itens 2.2.6 e 5.4.4.2.1, vedam a participagdo de
empresas concordatarias, ou seja, que estejam em recuperagio Judicial de

participarem do certame.

Tal impedimento contraria a jurisprudéncia a sumula 50 do TCE-SP, bem

como restringe o carater competitivo da licitagdo, portanto, arbitraria e ilegal.

O termo “concordata”, nada mais é que uma recuperagdo Judicial, ou
seja, um direito falimentar mais suave que a faléncia. Tem o escopo de proteger
o crédito do devedor comerciante e a recuperagdo imediata da situagcdo econémica
em que se encontra temporariamente. E uma espécie de acordo que evita a
declaracdo de faléncia do devedor mas que, em troca, o obriga ao pagamento de sua

divida segundo novas condigdes estipuladas.

Muito embora a Comissdo de licitagdo no momento da descrigdo do
edital tenha proibido a participacdo de empresa concordataria, vemos que referido

equivoco deve ser sanado para nao macular o certame.

O préprio TCE-SP editou a sumula n.50, proibindo os entes Publicos de

impedir a participacao de empresas gque estejam em recuperacdo judicial, porém,

poderd a Municipalidade exigir a apresentagao na fase de habilitagdo do plano de

recuperacao ja homologado pelo Juizo competente.

SUMULA Ne 50 - Em procedimento licitatdrio, nGo pode a
Administracéo impedir a participagdo de empresas que
estejam em recuperagdo judicial, das quais podera ser
exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagéo,
do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagéo
econdémico-financeira estabelecidos no edital.



Nos itens 2.2.6 e 5.4.4.2.1 deste edital, estdo explicitas a vedagdo de
participagdo de empresa concordataria, 0 que como visto ¢é ilegal e arbitrério, pois fere
o principio da competitividade, além de ja reconhecido pelo préprio TCE-SP, através de

sumula.

Portanto, a proibicio que vedagdo da participacdo de empresas
“Concordatarias”, deve ser revogado o edital para que seja excluida a proibigdo ilegal

do edital, pois, ofende a sumula e a jurisprudéncia do TCE-SP.

DA ILEGALIDADE DOS ITENS 5.4.5.4 e 6.3 - EXIGENCIA DE REGULARIDADE JUNTO A
ENTIDADE DE CLASSE.

As exigéncias contidas nos itens 5.4.5.4 e 6.3 do edital ndo encontram
guarida no art. 30, incisos | ou IV da lei de licitagdes, sendo veladamente ilegal a

exigéncia de regularidade do advogado na entidade de classe, qual seja, OAB.

Vale lembrar que o Tribunal ja se debrugou sobre o tema em varias
oportunidades, conforme bem anotado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, na Decisdo n? 1.025/2001 — Plenario, Acérdio n? 1.708/2003 — Plenario,
Acérddo n? 1.314/2005 — Plenario.

Noutro ponto, o TCE-SP editou a sumula n.28, onde estabelece,

claramente, que é vedado a Administracdo fixar nos instrumentos _convocatdrios

exigéncia de regularidade junto a entidades de classe como_condicdo de

participacao.
Vejamos:
SUMULA Ne 28 - Em procedimento licitatdrio, é vedada a
exigéncia de comprovacdo de quitagdo de anuidade

junto a entidades de classe como condicdo de

participagdo.



Como visto, havendo exigéncia no edital a respeito da matéria tratada,
reverbera velada ilegalidade, devedor ser revogado o edital para excluir a imposi¢do

do edital,

DA ILEGALIDDAE DO ITEM 6.4 DO ANEXO | - DA CAPACIDADE TECNICA.

De todas as inumeras irregularidades constantes neste edital, a exigéncia
contida no sub item em comento 6.4 é a mais absurda e esdruxula, sendo que a
propria foge totalmente do proéprio interesse publico em melhor contratar, além de
totalmente contraria a sumula 263 do TCU, 24 do TCE-SP e do art.30, inciso Il da Lei

de licitagoes.

No referido item, impde o ente licitante para comprovacgao de capacidade
técnica, a apresentagdo pela empresa licitante do profissional de seu quadro funcional

ou contratado, deste ter protocolado junto a Justica Federal 3 acdes previdenciarias.

Tal item como ja enfatizamos além de ser um total absurdo, ndo encontra
amparo legal ou melhor, vai contrario a legislagdo pertinente e aos principios que

regem os processos licitatorios.

J4 a inicio, vemos que o objeto da presente licitagdo, consoante
especificagdes contidas no anexo | é inexoravelmente mais amplo e complexo do que o

ajuizamento de 3 agoes na espera previdenciaria.

Com efeito, atentos as especificagdes do objeto, vemos que em quase

todos os itens fazem mencao a questdes previdencidrias publicas e ndo privadas.

Nesse aspecto, certo que tal descabida exigéncia, ndo guarda nenhuma
proporgdo ou similaridade com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado pelo profissional a ser o prestador de servicos, o que fere assim, a sumula

263do TCU.



No caso em comento, nos termos da sumula do TCE-SP 24 e 263 do TCU e
art.30 inciso Il da lei de licitagdes, é permitido a exigéncia de qualificagdo técnica, qual

devera ser formalizada por atestados emitidos por ente publico ou privado gue

detenha, contudo, SIMILARIDADE E PROPORCIONALIDADE com objeto contratado.

Ora, qual similaridade e proporcionalidade hd, no ajuizamento de 3 agdes
previdencidrias simples na justica comum, com a complexidade e amplitude do
objeto a ser contratado, qual em sua total extensdo refere-se a direito previdenciario

publico.

No item 3 do anexo | deste edital, a contratante detalhou 23 tipos de

servicos a serem prestados pela empresa a ser contratada, como por exemplo:

- REGIME JURIDICO DE APOSENTADORIA;

- EVOLUCAO DE APOSENTADOIA DE SERVIDOR
- SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS,

- PLANOS DE BENEFICIOS;

- REGRAS DE APOSENTADORIA;

- CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICOS;

- CALCULO DE APOSENTADORIA,

- COMPUTO DE APOSENTADORIA

- PREVIDENCIA COPLEMENTAR

. PROCESSOS DE APOSENTADORIA

- PARECERES TECNICOS JURIDICOS

- DEFESA TRIBUNAL DE CONSTAS DO ESTADO
- ACOMPANHAMENTQ DOS CERTAMES

- DEFESA DE PROCESSOS JUDICIAIS

- CONSULTORIA JURIDICA ADINISTRATIVA

- SUPERVISAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Conforme demonstrado, servigos acimas elencados, nio tem nenhuma
correlacio com servigos de agdo previdencidria particular, conforme

equivocadamente e ilegalmente exigido no sub item ora atacado.



Conforme se afere da propria proporgdo do objeto, os servigos a serem
executados tem amplitude no direito publico e alta complexidade, sendo totalmente

avessos a simples exigéncia de ajuizamento de 3 agdes na esfera comum.

O grande objetivo da exigéncia da qualificagdo técnica no instrumento
convocatério deste certame, € com certeza, buscar no mercado uma empresa que
possua experiéncia compativel com a complexidade e amplitude exigidas no objeto e
demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir
a execucdo dos servigos advindos da futura contratacdo, de forma que a

Administragdo possa ter seguranga na contratagao em curso.

Quanto 3 exigéncia de qualificagdo técnica em processo licitatorio na
Administracio Publica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio da Sumula n®

263/11, se posicionou da se forma:

SUMULA Ne 263/2011- Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, € desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugéio de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, DEVENDO ESSA
EXIGENCIA GUARDAR PROPORCAO COM A DIMENSAO E A
COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXEC UTADO.

TCE-SP.

SUMULA Ne 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificagéo operacional, nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

Art. 30 da Lei 8.666/93: Inciso IV, § 12,



Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-
se-da:

(..)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

()

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
i)

& 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo através
de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. (grifei)

Consoantes se constam das sumulas suso transcritas, & permissivo 2
exigéncia de atestado de capacidade técnica, no entanto, este fica vinculado a
servigos similares aos que serjo efetivamente prestados e néo exigir ajuizamento de

3 agdes previdenciarias como consta nesse edital.



Assim, no presente edital, ao invés de uma esdruxula exigéncia que nada
tem em correlagdo com objeto a ser contratado, deve o ente licitante exigir atestado
de capacidade técnica rubricado por entidade publica ou privada que atenda de 50 a
60% da execugdo pretendida, e nio simplesmente ajuizamento de 3 acdes simples de

previdéncia na esfera comum.

Assim, ¢é ilegal e arbitrario a exigéncia de capacidade técnica
consubstanciada no ajuizamento de 3 ac¢des previdenciarias simples, pois, ndo
guarda similaridade ou complexidade com objeto a ser contratado, além de contrario

as sumulas do TCE e TCU e a lei de licitagoes.

DA ILEGALIDADE — EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL.

Fica enfatizado que, em se tratando de certame com prevalecaa ME e EPP

ou empresas optante pelo simples nacional, a lei dispensa a apresentacao do

balango patrimonial.

N3o obstante as consideragdes apresentadas, o Poder judicidrio ja se
manifestou no sentido da ilegalidade de exigir balanco patrimonial das pequenas

empresas optante pelo Simples Nacional nas licitagdes publicas.

“MANDADO DE SEGURANGCA - Licitagdo — Modalidade de
Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir
determinacdo do edital proprio, relativa @ apresentagdo de
balango patrimonial e demonstrativo contdbil do ultimo exercicio
social — Ilegalidade — Impetrante que é microempresa
optante do “SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei
9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentagdo
de balango patrimonial e demonstrativos contdbeis —
Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, SGo Paulo, rei. DES.
ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008).



optante pelo simples nacional,

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Renovacéo de cadastro para
viabilizar participagéo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade —
Empresa de pequeno porte = Dispensada legalmente da representagdo
do balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis — Lei n” 9.317/96
(regime tributdrio de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. -
Ordem confirmada — Recurso néo provido”(Apelagdo n® 275.812.5/6-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Exigéncia de apresentagdo de
balanco patrimonial para comprovagdo da qualificagdo econdémico-
financeira — Microempresa — Escrituragdo simplificada por meio de Livro
Didrio — Inexigibilidade de apresentagdo do balanco — Sentenca
concessiva da seguranga mantida — Recursos ndo providos — Permitido a
microempresa a escrituragdo por meio de processo simplificado, com
utilizagéio de Livro Didrio, registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensdvel a apresentagdo de balango patrimonial, aya confecgdo
traria  despesas  extraordindrias & microempresa, podendo
impossibilitar sua participagdo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla,
Julgamento: 26/01/2009, Orgéo Julgador: 11% Cémara de Direito Publico
Publicagdio: 26/02/2009)

Assim, deve ser excluido do edital tal exigéncia de balango para as empresa

assim, o carater competitivo de certame.

Comissdo de Licitagdo, insurge-se

EDITAL, para regularizar os itens e ilegalidades acima combatida,

DOS PEDIDOS

Ante do exposto, em que pese O respeito do impugnante po

8666 e das sumulas do TCE-SP e TCU.

Arandu, 16 de Abril de 2018

EDEL TOS SOUZA
IMPUGNANTE

por infringéncia a disposi¢des legais, prejudicando

o impugnante, almejando a REVOGAGAO DO

nos moldes da lei
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CAPSMAR - Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Arandu
Rua Dezenove de Margo, 480-A — ARANDU/SP - CNPJ - 57.268.617/0001-00
FONE 14 3766-1218 — e mail capsmar@uol.com.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2018

EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 01/2018

OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E  CONSULTORIA  JURIDICA
ADMINISTRATIVA, NAS AREAS DE PREVIDENCIA E ADMINISTRATIVOS,
DE INTERESSE DA CAPSMAR DE ARANDU/SP, CONFORME PROJETO BASICO
EM ANEXO AO EDITAL.

1- PRELIMINAR:

1.1 Pedido de impugnacdo feito tempestivamente, recebido e
protocolado em 16/04/2018, por EDELCIO SANTOS SQUZA,
portador do RG 23.058.812-8 e do CPF 132.538.008-30,
residente & rua Alameda Frida Elza S. Brantes, 198,
Avaré/SP.

2- SINTESE DAS RAZOES DO IMPUGNANTE e ANALISE DAS ALEGAGOES:
24l Permitir a todos os tipos de empresa, regularmente

inscritas e que atendam em suas atividades o objeto
fundamental da contratagdo e participar.

O Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94), prevé as
atividades de econsultoria, assessoria e direcdo juridicas
como privativas do advogado, assim considerado aquele
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, assim
dispondo (grifei):

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

I - a postulagdo a o6rgdo do Poder Judiciario e aos

juizados especiais; (Vide ADIN 1.127-8)

II - as atividades de consultoria, assessoria e diregao

juridicas.

§ 1° Nao se inclui na atividade privativa de advocacia

a impetragdo de habeas corpus em qualquer instancia ou

tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas

juridicas, sob pena de nulidade, sé podem ser admitidos

a registro, nos o6rgdos competentes, quando visados por

advogados.
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§ 3° E vedada a divulgagdo de advocacia em conjunto com
outra atividade.

(v 500)

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominagdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)

Art. 4° S3o nulos os atos privativos de advogado
praticados por pessoa ndo inscrita na OAB, sem prejuizo
das sancdes civis, penais e administrativas.

(e0s)

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade
simples de prestagdo de servigcos de advocacia ou
constituir sociedade unipesscal de advocacia, na forma
disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. (Redagao
dada pela Lei n° 13.247, de 2016)

§ 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal
de advocacia adquirem personalidade juridica com o
registro aprovado dos seus atos constitutives no
Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial
tiver sede. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.247, de 2016)
(...)

Art. 16. N&o sdo admitidas a registro nem podem
funcionar todas as espécies de sociedades de advogados
que apresentem forma ou caracteristicas de sociedade
empresaria, que adotem denominagdc de fantasia, que
realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam
como sécio ou titular de sociedade unipessoal de
advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou
totalmente proibida de advogar. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.247, de 2016)

§ 1° A razido social deve ter, obrigatoriamente, o nome
de, pelo menos, um advogado responsavel pela sociedade,
podendo permanecer o de sécio falecido, desde que
prevista tal possibilidade no ato constitutivo.

s ane)

§ 3° E proibido o registro, nos cartdérios de registro
civil de pessoas juridicas e nas Jjuntas comerciais, de
sociedade que inclua, entre outras finalidades, a
atividade de advocacia.
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§ 4° A denominagdo da sociedade unipessoal de advocacia
deve ser obrigatoriamente formada pelo nome do seu
titular, completo ou parcial, com a expressao
‘Sociedade Individual de Advocacia’. (Incluido pela Lei
n® 13.247, de 2016)

Art. 17. Além da sociedade, o sécio e o titular da
sociedade individual de advocacia respondem subsididria
e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por
acdo ou omissdo no exercicio da advocacia, sem prejuizo
da responsabilidade disciplinar em gue possam incorrer.
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.247, de 2016)

(e0s)

Art. 34. Constitui infracdo disciplinar:

I - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou
facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio aos nao
inscritos, proibidos ou impedidos;

II - manter sociedade profissional fora das normas e
preceitos estabelecidos nesta lei;

IIT - valer-se de agenciador de causas, mediante
participacdo nos honorarios a receber;

IRV - angariar ou captar causas, com ou sem a
intervengdo de terceiros;

Ainda o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB também
normatiza a matéria (Resolugao n® 02/2015):

Art. 2° 0 advogado, indispensédvel a administracao da

Justica, é defensor do Estado Democréatico de Direito,

dos direitos humanos e garantias fundamentais, da

cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,

cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia

com a sua elevada funcdo publica e com os valores que

lhe s&o inerentes.

Pardgrafo Unico. Sdao deveres do advogado:

I - preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a

dignidade da profissdoc, =zelando pelo carater de

essencialidade e indispensabilidade da advocacia;

(enn)

Art. 5° 0O exercicio da advocacia € incompativel com

qualquer procedimento de mercantilizagédo.

K &)
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Art. 7° E +vedado o oferecimento de servigos
profissionais que implique, direta ou indiretamente,
angariar ou captar clientela.

{s sa)

Art. 9° O advogado deve informar o cliente, de modo

claro e inequivoco, quanto a eventuais riscos da sua
pretensdo, e das consequéncias que poderao advir da
demanda. Deve, igualmente, denunciar, desde logo, a
quem lhe solicite parecer ou patrocinio, qualquer
circunsténcia que possa influir na resolugdo de
submeter-lhe a consulta ou confiar-lhe a causa.
Art. 10. As relagdes entre advogado e cliente
baseiam-se na confianca reciproca. Sentindo o advogado
que essa confianga lhe falta, ¢ recomendavel que
externe ao cliente sua impressdo e, ndo se dissipando
as davidas existentes, promova, emn seguida, o)
substabelecimento do mandato ou a ele renuncie.

N—

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem
carater meramente informativo e deve primar pela
discricdo e sobriedade, ndo podendo configurar captagéo
de clientela ou mercantilizagdo da profissao.

Art. 40. Os meios utilizados para a publicidade
profissional h&c de ser compativeis com a diretriz
estabelecida no artigo anterior, sendo vedados:

st
IV - a divulgacdo de servigos de advocacia juntamente
com a de outras atividades ou a indicacgd&o de vinculos
entre uns e outras;

V - o fornecimento de dados de contato, como enderecgo e
telefone, em colunas ou artigos literéarios, culturais,
académicos ou Ijuridicos, publicados na imprensa, bem
assim quando de eventual participacao em programas de
rddio ou televisdo, ou em veiculagdo de matérias pela
internet, sendo permitida a referéncia a e-mail;

VI - a utilizacdo de mala direta, a distribuigdo de
panfletos ou formas assemelhadas de publicidade, com o
intuito de captacdo de clientela.

Paréagrafo Unico. Exclusivamente para fins de
identificacdo dos escritérios de advocacia, € permitida
a utilizacdo de placas, painéis luminosos e inscrigdes
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em suas fachadas, desde que respeitadas as diretrizes
previstas no artigo 39.
R,
Art. 43. 0O advogado que eventualmente participar de
programa de televisdo ou de radio, de entrevista na
imprensa, de reportagem televisionada ou veiculada por
qualquer outro meio, para manifestagéo profissional,
deve visar a objetivos exclusivamente ilustrativos,
educacionais e instrutivos, sem propdsito de promogac
pessoal ou profissional, vedados pronunciamentos sobre
métodos de trabalho usados por seus colegas de
profissédo.

Pardgrafo UGnico. Quando convidado para manifestacgao
puiblica, por qualquer modo e forma, visando ao
esclarecimento de tema juridico de interesse geral,
deve o advogado evitar insinuagdes com o sentido de
promocdo pessoal ou profissional, bem como o debate de
cardter sensacionalista.

(eas)

Art. 46. A publicidade veiculada pela internet ou por

outros meios eletrénicos deverad observar as diretrizes
estabelecidas neste capitulo.
Paragrafo tnico. A telefonia e a internet podem ser
utilizadas como veiculo de publicidade, inclusive para
o envio de mensagens a destinatarios certos, desde que
estas nao impliquem o oferecimento de servigos ou
representem forma de captagdo de clientela.

Extrai-se que quaisquer servicos de consultoria e
assessoria juridica sdo atividades privativas de advogado,
estando sujeitas ao regime do Estatuto e a fiscalizacao pela
CAB.

Dos artigos acima mencionados, depreende-se que a
legislacdoc normatizadora da advocacia é bastante rigida e
preocupada em estabelecer as diretrizes a serem seguidas
pelos profissionais da &rea, especialmente com o objetivo de
evitar a mercantilizagdo da pratica Jjuridica e o seu
exercicio por quem ndo atende as condigdes legais.
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O fato de a empresa ofertar a prestagdo de servigos de
consultoria, assessoria e diregdoc Jjuridicas sem O devido
registro na Seccional da OAB ja se mostra suficiente para
concluir-se pela ilegalidade da atuacdo das rés, com violagao
aos art. 1%, II, § 3°, art. 3°, art. 15, § 1% e 16, 88 1° e
4°, todos do Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/94) .

Conhego da impugnagdo e no mérito nego provimento.

2.2 Realizar processo licitatdério destinado exclusivamente

a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais)

Destarte, ndo merece ser acolhida a arguigao de
ilegalidade do Edital vez que o dispositivo mencionado nao se
aplica ao presente feito.

Ocorre que o valor de R$ 57.600,00 constante no edital, se
refere aoc méximo valor de contratacdo para o perlodo de
vigéncia de 12 (doze) meses.

Sendo o servico objeto da licitagdo caracterizado como
servico continuado e observando a prerrogativa d art. 57, II
da Lei 8.666/93, de prorrogagdo do contrato por iguais e
sucessivos periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses, O
valor despendido seria de R$288.000,00 (duzentos e oitenta e
oito mil reais), sem a contabilizacdo da corregdo.

Desse modo, ndo é cabivel caracterizar o presente feito
na hipdétese prevista no art. 48, I da Lei Complementar n°
123/2006, pois, de maneira andloga aos limites impostos para
as modalidades de licitacdo, no caso de servigos continuados,
deve-se levar em consideracdo o valor total incluindo-se as
possiveis prorrogacdes.

Neste escopo, se pronunciou o Tribunal de Contas da
Unido:

Observe nas licitagdes de servigos de natureza

continuada e modalidade licitatdéria adequada ao valor a

ser despendido no contrato, incluindo eventuais

prorrogagdes.
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Assim, sendo necessdrio se considerar as eventuais
prorrogagdes, a presente licitacgédo nao sofre a
obrigatoriedade do art. 48, I da Lei Complementar 123/2006,
pois o valor total é superior a R$80.000,00

Conhego da impugnagdo e no mérito nego provimento.

2.3 Dos itens 2.2.6 E 5.4.4.2.1 proibicdo de
participacdo de empresa em recuperagdo judicial.

Percebe-se que o entendimento acerca do pedido de
certidao de faléncia e concordata é plenamente aceitavel, e
estd de acordo com a LLC, entrementes, diante da Lei n.

11.101/05 — Lei de Recuperacdo das Empresas, esta introduziu
a recuperacdo judicial e para tanto deve ser exigida como
condicdo de habilitagcdo econémico-financeiro da empresa
licitante, ainda, resta observar que a empresa que estiver
com a certidiao positiva de recuperagdo judicial, mas
conseguir comprovar que o pedido de recuperagao judicial ja
fora acolhido/homologado judicialmente nos termos do art. 58
da Lei n o 11.101/05, bem como, conseguir comprovar as demais
condicdes de habilitacdo econémico-financeira, podera esta
ser considerada habilitada pelo 6rgdo licitante.

Desta feita, possui pertinéncia a alegagdo feita pelo
impugnante.

Conhego da impugnagdo e no mérito dou provimento,
determino que seja retirada as exigéncias dos itens 2.2.6 e
5.4.4.2.1.

2.4 Dos itens 5.4.5.4 e 6.3 - exigéncia de regularidade
junto a entidade de classe.

NAO FOI EXIGIDO da licitante a comprovagdo de
regularidade, POR MEIO DE QUITAGAO DE ANUIDADE junto a
entidades de classe como condigdo de participacgao.

5.4.5.4 - Certiddo de Regularidade do Advegado indicado

pela proponente na Declaragdao do item 5.4.5.2 deste

edital, para execugdo do objeto, expedida pela Ordem
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dos Advogados do Brasil - OAB, conforme exigéncias
contidas no Projeto Basico;

Projeto Basico
6.3 - Certiddo de Regularidade do Advogado indicado
pela proponente na declaragdo, para execugdo do objeto,
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

A exigéncias diz t&@o somente a comprovagao de
regularidade de inscricdo junto a Ordem dos Advogados do
Brasil e ndo gquanto a gquitagdo, em estrita observancia a
Sumula 28.

A comprovacdo de regularidade de inscrigdo, pode ser
tanto positiva, quanto negativa. A comprovagdo refere-se tao
somente a inscricdo junto a classe.

Conhe¢o da impugnagdo e no mérito nego provimento.

2.5 Dos itens 6.4 do anexo I - Capacidade Técnica

Tal exigéncia estd devidamente amparada no art. 30, II
da Lei 8666/93, que visa aferir a experiéncia ou a capacidade
técnico-operacional daqueles que pretendem contratar com a
Administrag¢do Puablica.

Contudo com o intuito de ampliar o principio da
competitividade, podemos extrair a capacidade técnica,
exigéncia esta que ndo tem carater inabilitatério, sendo
assim nd3o desclassificaria a licitante interessada.

Conhego da impugnagdoc e no mérito dou provimento,

determino que seja retirada a exigéncia do item 6.4.

2.6 Da exigéncia de Balango Patrimonial, em se tratando
de ME e EPP,

O decreto 8.538/2015, art. 3°, dispensa a apresentacao
de balanco patrimonial das ME/EPP apenas nos casos de
licitagdo de fornecimento de bens de pronta entrega ou
locagdo de materiais, assim entendo que, caso sua licitacao
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ndo contemple as hipéteses citadas anteriormente, seu edital
esteja correto.
Art. 3= Na habilitagdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locacdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa
ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de
balanco patrimonial do Gltimo exercicio social.

Conheco da impugnac¢do e no mérito nego provimento.

3- DECISAO

Conheco da impugnagcdo e no mérito dou-lhe provimento
parcial, determinando que:

a) Seja retirada as exigéncias dos itens 2.2.6 e
T L
b) Seja retirada a exigéncia do item 6.4.

Arandu, 17 de abril de 2018.

Rafggla Fonseca

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAPSMAR

Marcia %@M&

gina Amaral Bertolani

PRESIDENTE DA CAPSMAR




